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ALLEGATO N.1- Relazione della Commissione Consiliare 4 sulla situazione della Casa
Circondariale di Sollicciano.
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RELAZIONE CONSIGLIO COMUNALE: LA CASA CIRCONDARIALE DI
SOLLICCIANO
ANALISI DELLE CRITICITA E PROPOSTE DI INTERVENTO

IL SISTEMA PENITENZIARIO [TALIANO: SOLLICCIAND DIGNITA E DIRITTIL.

s SR TR ad T A ST

«Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanita e devono tendere alla
ricducazione del condannator (Articolo 27, comma 3 della Costituzione della Repubblica Italiana).
Questa disposizione costituzionale rappresenta uno dei fondamenti del sistema penitenziario italiano
¢ definisce con chiarezza l'obiettivo rieducativo della pena, da realizzare nel rispetio della dignita
della persona detenuta. Ogni analisi sulla condizione degli istituti di pena non pud prescindere da
questo principio, che costituisce il riferimento per 'azione delle istituzioni pubbliche, a ogni livello.

La pianta dell'lstituto & ispirata al giglio di Firenze ¢ ne schematizza la struftura a fiore con i
padiglioni semicircolari € | corridol df collegamento. Il progetio elabora lo schema planimetrico
cosiddetio a pale telegrafico, ritemuo nell'ambito delle tipologie carcerarie il pili idoneo a generare
un asve viario in grado di favorire le relazioni di interscambio fra le varie attivitd svolte all'interno -
(il edifict a forma di semicerchi convessi verse la citta, adibiti a dormitori, sono disposti in mede da
delimitare uno spazio inferno aftrezzato dove i complesso si offre in tutta la sua articolazione
wrhanistica costituita da percorsi, piazze, implianti sportivi e aree verdi. Si sviluppa su un terreno di
circa 15 ettari, di cui selo 2,5 sona coperti. Si trova nella periferia ovest di Firenze al confine con il
Comune di Seandicei - La progettazione risale agli anni "70 ed era caratteristica sia per la forma che
per U'assenza di grate e sbarre metalliche alle finesore delle celle. In costruzione, un intervento del
generale Dalla Chiesa impose alcune modifiche per lo sicurezza (passeggi cubicolari, rinforzo dei
pilastrini dei tervazzini). 1 lovori di costruzione terminano nel 1982 ¢ la consegna avviene l'anno
successivo. Progettisti: Andrea Mariotti, Gilberto Campani, Piero Inghirami, ltalo Castore,
Pierluigi Rizzi, Enzo Camici’,

Sollicciano ¢ innanzitutto una Casa Circondariale. Nell’ordinamento italiano, questa rappresenta un
istituto peniterziario destinato prevalentemente a chi @ in attesa di giudizio o a coloro che devono
scontare condanne brevi. solitamente fino a cingue anni. Vi si rovano anche le persone in custodia
cautelare, ovvero non ancora condannate in via definitiva. Al contrario, la Casa di Reclusione accoglie
persone detenute condannate con sentenza definitiva a pene di lunga durata, in genere per reati pii
gravi. La differenza principale risiede quindi sia nella fase del procedimento penale (in attesa o
condannati), sia nella gravitd della pena da scontare. Sollicciano si articola in diverse sezioni
detentive, ciascuna con funzioni specifiche legate alla posizione giuridica, alle condizioni di salute o
alla tipologia dei detenuti ospitati. La 1" e la 2* sezione accolgono detenuti che abbiano un
comportamento che richiede particolari cautele, anche per la tutela dei compagni da possibili
aggressiont o sopraffazioni secondo 1'art. 32 dell’Ordinamento Penitenziario, mentre |"articolazione
per la salute mentale fornisce un supporto specifico per i detenuti con disturbi psichici. Le sezioni 5 -
R® sono destinate ai detenuti in attesa di giudizio {(cosiddette gludiziarie), mentre le sezioni 9° — 12"

1 hetpe: P giu stizia.itfgaustizia it/ dettaglio_scheda.page?s=pilL74720,
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accolgono detenuti con sentenza definitiva (sezioni penali). La 5 sezione ospita detenuti definitivi. La
13" sezione ospita i detenuti protetti, ovvero coloro che, per ragioni di sicurezza personale. non
possono essere inseriti nella popolazione generale. Sono inoltre presenti una sezione di isolamento, un
reparto infermeria, una sezione di transito per nuovi ingressi o i trasferimenti, ¢ una sezione
fernminile riservata alle donne detenute che oggi ne ospita 66 (12%)°,

Sul fronte del sovraffollamento, secondo i dati agpiornati’, la capienza regolamentare della Casa
Circondariale di Sollicciano & pari a 497 posti, dei quali 144 nsultano non disponibili per motivi
strutturali o di inagibility, riducendo i posti effettivamente fruibili a 353. A fronte di cid, il numero
complessivo delle persone detenute & pari a 547, con un tasso di sovraffollamento reale mggiunge
cirea il 155%". Rispetto al totale, 345 persone detenute sono di origine straniera (64%), i definilivi
sono 185 (34,8%).

Per quanto riguarda gli spazi dedicati agli incontri con i familiari, la struttura dispone di sei zale
colloqui, wutte conformi alle norme, due aree verdi e una ludoteca, pensata per agevolare 1"incontro
con i figli minori. Sono inolire presenti tre campi sportivi, due teatri, tre laboratori, una palesira e due
biblioteche, oltre a dieci aule scolastiche e un solo locale di culto. Manca del tutto una mensa per le
persone detenute, cosi come officine o spazi strutturati per la formazione professionale. A (ronte delle
crescenti richieste e di una presenza eterogenes, all'interno della Casa Circondariale di Sellicciano ¢
garantita la presenza di ministn di culto sppartenenti a diverse confessioni religiose, oltre al
cappellano cattolico. Nello specifico, risultano attivi rappresentanti delle comunita cristiane
evangeliche, islamiche®, ortodosse ¢ dei Testimoni di Geova. Questa pluraliti contribwsce a
rispondere alle esigenze spirituali di una popolazione detenuta eterogenea per provenienza e
appartenenza culturale, rappresentando un elemento importante di rispetto dei diritti individuali e di
riconoscimento della diversita religiosa.

La fotografia complessiva restituisce un guadro parziale ma chiaro: a fronte di alcune dotazioni
minime garantite, le condizioni abitative ¢ Taccesso a spazi collettivi sono insufficienti per rispondere
ai bisogni educativi, sociali ¢ relazionali della popolazione detenuta. Interventi di adeguamenio
infrastrutturale e di potenziamento degli spazi di socialita e formazione risultano quindi urgenti ¢
prioritari. Oltre al sovraffollamento, persistono problemi di infiltrazioni d'acqua, scarsa igiene,
infestazioni di topi ¢ malfunzionamenti del riscaldamento & dell’acqua calda. Sollicciano si nivela,
dunque, un ambiente profondamente patogeno, incapace di garantire condizioni di vita dignitose. Tale
situazione ha reso necessario un ulteriore mobilitazione politica delle istituzioni locali, mediante la
richiesta del Presidente del Consiglio comunale di Firenze Cosimo Guccione di affidare alla
Commissione IV Politiche sociali e della salute, sanifd e servizi sociali (Commissione IV) un
percorse di approfondimente sul tema. In qualita di Presidente ringrazio la disponibilita dei
componenti € delle componenti della Commissione che hanno permesso di estendere il periodo

2 scheda Solliccians Antigone 20025,

T patl Ministero della Giustizia, maggio 2025.

4 Se tutti ghi spazl detentivi fossero disponibill sarebbe del 110%,

5 Come riportato dalla relazione delia Direzione del Carcere di Sollicciano, per guanto riguarda il culte istlamico, asepultn
dell'accordn stipulato con I'UCOI, & stato individuato un rappresentante dell associaziene con il ruole di guida spirituale
durante lz principall cetebrazion, quali 1a preghiera del venerdi e le festivitd religiose. Tale figura ha ripreso
regolarmente |a propria attivits di accompagnamento & condugiane del momenti di preghiera dedicat ai detenuti di fede
musuimani.
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dedicato a questa analisi oltre i tempi canonici, nella consapevolezza che un lavoro pid accurato ¢
dettagliato fosse di maggiore beneficio per I'intero Consiglia comunale. Sollicctano rappresenta una
delle realtd pili critiche del sistema penitenziario, non zolo toscano ma anche nazionale.

La gestione degli istituti penitenziari & competenza esclusiva dello Stato, tramite 1l Ministero della
Giustizia e il Dipartimento dell' Amministrazione Penitenziaria (DAF). Tuntavia, anche
1" Amministrazione comunale pud, nel nispetto delle proprie competenze, CONCOTTETE al miglioramento
delle condizioni complessive attraverso il sostegno a progettualita educative, lavorative, culturali e
sociali, in collaborazione con le istituziond, il terzo settore e la comutita locale.

Questa relazione si propone di restituire un quadro sintetico e documentato, ma nomn esaustivo, della
situazione della Casa Circondariale di Sollicciano, sulla base degli elementi raccolti dalla
Commissione. Un lavoro capace di restituire al Consiglio Comunale e mettere a fuoco alcune delle
principali eriticith, formulare proposte operative nell'ambito delle competenze comunali e contribuire
a una riflessione pubblica, istituzionale e responsabile. orientata al rispetto della legaliti, della
sicurezza ¢ della dignita della persona. Questo percorso di approfondimento non si esaurira con la
presente relazione. Al contrario, proseguird con 'audizione di altri soggetti ¢ realtd operanti nella casa
circondariale per rendere il quadro sempre pit aggiomato, articolato e condiviso. L'obiettivo del
lavoro della Commissione sard quello di tenere alta I'attenzione sul carcere di Sollicciano e, al
contempo, rafforzare il ruolo propositive del Consiglio Comunale in un'ottica di responsabilita
istituzionale ¢ di promozione dei diritti fondamentali.

LE AUDIZIONI IN COMMISSIONE E L PERCORSO A SOLLICCIAND

1l sopraccitato percorso di approfondimento si & contraddistinto per la realizzazione di dodici sedute
dedicate all'ascolto di attori ¢ organizzazioni orbitanti intorno alla realta di Sollicciano che si sono
tenute ira settembre 2024 ¢ gennaio 2025, cosi consentendo di raccogliere contributi qualificati ¢ punti
di vista diversificati. Questo ciclo di sedute ha permesso di costruire un quadro articolato e agLIomato
delle principali criticitd, ma anche di raceogliere numerose proposte pperative, testimonianze ¢ buone
pratiche, che hanno alimentato il lavoro di sintesi finale della Commissione. [."ascolte continuativo e
strutturato ha quindi costituite non solo un momento di analisi, ma anche un esercizio di
responsabilitd politica e istituzonale, fondato sul confronto, sulla trasparenza e sulla volonta di
promuovere un cambiamento concreto, a partire dalla realta di Sollicciano.

Commissione Consiliare IV, Seduta: Lunedi, 30 Settembre, 2024 - 12:00

Nel primo incontro di approfondimento relativo alla situazione della Casa Circondariale N.C.P
Sollicciano- Firenze, sono stati auditi la dottoressa Sofia Ciuffoletti, direttrice de L'Altro Diritto, la
dottoressa Giulia Melani, responsahile della progettazione della Societa della Ragione, ¢ I'avvocato
Enrico Vincenzini dell'Associazione Antigone.

Intervento dell'Avvy, Enrico Vincenzini (allepato slide)
L *Associazione Antigone & un'organizzazione ONLUS che operaa livello nazionale occupandosi della
wtela e del rispetto dei diritti delle persone detenute e svolge un monitoraggio attivo delle carcen

attraverso una rete di osservatori regionali. Grazie al lavoro dei volontarl entrano negli istituti,
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analizzano le condizioni strutturali ¢ relazionali e producono schede riassuntive disponibili online. I
dati raccolti vengono aggregati nella relazione annuale dell'associazione e utilizzati per elaborare
analisi di carattere politico ¢ proposte di intervento, L'Awvv. Enrico Vincenzini ha fatio una
panoramica della situazione carceraria italiana, evidenziato il grave sovraffollamento delle carceri
italiane, in particolare a Sollicciano, dove il tasso di affollamento ha raggiunto il 139%". Ha
denunciato problemi strutturali, scarsa igicne, assenza di riscaldamento e acqua calda, I"assenza di
spazi dedicati alla funzione espressiva e creativa per le persone detenute e un elevaio numere di eventi
eritici (suicidi e autolesionismo), proponendo poi interventi strutturali urgents e concentrandosi sulla
dimensione esterna al carcere, ovvero su quelle condizioni che possono agevolare 'adozione di
misure alternative alla detenzione.

In to della Dott, lia Melani ato slide

La Societa della Ragione opera a livello nazionale su giustizia, diritto penale ¢ carcere. La dott.ssa
Melani ha affrontato in particolare alcune tematiche. In primis, la salute mentale in carcere. Secondo i
dati dell'Agenzia Regionale di Sanita, il 49 2% della popolazione detenuta in Toscana soffre di
patalogie psichiatriche. Ha inoltre sottolineato come il carcere, oltre ad attrarre persone in situazion)
di disagin, sia esso stesso un ambiente patogeno. A questo proposito, la relatrice ha sotiolineato come
da una ricerca pubblicata nel 2022 dal Garante regionale ha mostrato la non applicazione nell"intero
territorio toscano della Sentenza della Corte Costituzionale 992019, che ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale di una parte dell'articolo 47-ter dell'ordinamento penitenziario, nella parte in cui non
prevedeva la possibilita di applicare la detenzione domiciliare tn deroga in presenza di gravi infermiti
psichiche sopravvenute durante la detenzione®, 1l secondo tema introdotto & stato la detenzione
femminile e le madri detenute. Tl numero di donne detenute ¢ molto inferiore a quello degli uomini
(circa il 4% della popolazione carceraria), ma le opportunita trattamentali per loro sono ancora pin
limitate. A Sollicciano, per esempio, le detenute non hanno accesso ai corsi di scuola superiore attivi
per gli uomini. Inoltre, la presenza di madri con figh al seguito in carcere resta un tema delicato;
sebhene attualmente a Sollicciano non vi siano bambini, la legislazione in materia di esecuzione
penale delle madri & in fase di revisione, con possibili conseguenze negative per le detenute con prole.
Infine. I'affettivith in carcere: la recente sentenza 10/2024 della Corte Costituzionale” ha sancito il
diritto ai colloqui senza controllo a vista con coniugi € conviventi.

Inte o della Do ia Ciuffoletti

L'Altro Diritto gestisce da anni uno sportello di consulenza giuridica all’interno del carcere di
Solliceiano, monitorando le condizioni di detenzione ¢ supportando le persone detenute nell'accesso
ai rimedi giuridici disponibili. La dott.ssa Ciuffoletti nel suo intervento ha evidenziato innanzitutio le

& Dato italiano agglornato alla data dells Commissione,

7 Dato aggiornato alla data della Commissione,

& Le detenzioni domiciliari in deroga per grave infermita psichica in Teseana [dal 2019 al 2022) sono state D,

O Gidizio df legittimitd costituzionale dellart. 18 defio legge 26 luglio 1375, n. 334 (Norme sull‘erdinamento
penitentiaria & sulls esecuzione delle misure privative e limitative delio fibertd) “La Corte Costituzionale dichiara
Pillegittimita costituzionale dell'art- 12 della lagge 26 lughio 1975, n. 354 [Nofme sullordinamento penitenziario e sulla
esecuzione delle misure privative e limitative della liberta), nella parte in cui non prevede che la persona detenuta possa
prsere ammessa, nei termini di cud in motivazione, a swolgere | collogul con il coniuge, ka parte deli'unione civile o la
persona con lel stabilmante camvlvents, sanga il controlle a vista dal personale di custodia, quando, tenuto conto del
comportamento defla persona detenuta in carcere, non ostino ragioni di Sicurezza o esigenze di mantenimento
dell'ordine e della disciplinag, né, riguarde all'imputato, ragioni gludiziarie”,
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gravi carenze strutturali ¢ igienico-sanitarie in cui versa il carcere di Sollicciano. Infiltrazioni,
infestazioni di topi e insetti, riscaldamenti mal funzionanti ¢ assenza di acqua calda in molte celle. Ha
inolire ricordato che numerosi reclami presentati dalle persone detenute hanno evidenziato violazioni
dell'art. 3 della Convenzione Europea dei Diritti dell'Uomo {Proibizione della tortura. Nessuno pusds
essere soltoposto & tortura né a pene o trattamenti inumani o degradanti). Altro elemento individuato
la carenza di opportunita trattamentali. A Sollicciano i corsi di formazione pro fessionale € le attivita
lavorative sono ridotte al minimo. Un esempio di criticitd strutturale ¢ rappresentato dal progetto
RAEE (smontaggio di rifiuti elettronici), che ha incontrato difficoltd operative legate alla difficolta
logistica di consentire 1'ingresso dei camion nella struttura. La Legge Smuraglia, che prevede
incentivi fiscali per le aziende che assumono persone detenute, non viene adeguatamente utilizzata.
Inoltre, molte persone detenute potrebbero accedere all’affidamento ai servizi sociali o alla
semiliberts, ma la mancanza di strutture di accoglienza sul territorio rende difficile attuazione di
guesti percorsi.

Commissione Consiliare TV. Seduta: Lunedi, 7 Ottobre, 2024 - 12:00
Il secondo incontro di apprafondimento & stato dedicato all’audizione della Dott.ssa Antonella Tuoni,
Direttrice-Direzione Casa Circondariale N.C.P Sollicciano- Firenze.

[ntervento della Diretirice Antonella Tuoni
Intervenendo, la Direttrice Tuoni ha sottolineato come Sollicciano si estenda su un'area part a

ventiquattro campi da caleio, ma versi in condizioni critiche e ha urgente bisogno di un intervento di
bonifica. Un intervento che, secondo 1'opinione della Direttrice, avrebbe un costo supenore agh
R00.000 euro. una cifra ben al di sopra delle risorse gestibili dalla direzione. 1l Ministero ha richiesto
di completare tale operazione entro 90 giorni, con una scadenza fissata al 23 ottobre. La Diretirice ha
poi riportato quanto la struttura del carcere sia gravemente compromessa con le infilirazioni d'acqua
piovana che hanno causato allagamenti importants, rendendo inaccessibili diverse aree interne. Per
intervenire su questa situazione, ha poi menzionato uno stanziamento di 4 milioni di euro dal
Dipartimento per interventi di manutenzione, ma 'appalto, alla data della Commissione, risultava
fermo dal 2023 a causa di errori nella progettazione. 1l degrado strutturale ha costretio alla chiusura di
due sezioni maschili e una sezione femminile, attualmente inagibili. La Direttrice ha, inoltre, rifenito
di un ulteriore finanziamento previsto dal Ministero delle Infrastrutture e destinati all’efficientamento
encrgetico dell’edificio sempre nel 2023. Un intervento portaio avanti e che gid al momento
dell’audizione i trovava in fase avanzata.

Sul fronte della popolazione detenuta, la direttrice segnala che attualmente il carcere ospita pid
persone detenute rispetto alla capienza regolamentare, COMProMessa dall’inagibilita di molu posti
letto. Le carenze di organico riguardano diversi ambiti; il personale di polizia penitenziaria risulta
sottodimensionato, cosi come quello educativo, e nell’area amministrativa-contabile sono operativi
solo due funzionari su quattro previsti, Particolarmente critica anche la situazione della mediazione
culturale, garantita da un'unica figura a fronte di una popolazione detenuta in larga parte composta da
cittadini extracomunitari. Secondo la direttrice, vi sarebbe inoltre ampio margine di miglioramento
nella formazione del personale di polizia penitenziaria, in particolare per quanto riguarda la sicurezza
e la prevenzione del rischio incendi.



Infine, rispetto alle politiche per favorire il reinserimento ¢ le attivith, sono attivi corsi di
alfabetizzazione, scrittura creativa, teatro € Un COCSO di scuola alberghiera per facilitare il
reinserimento  lavorativo delle persone detenute nel settore enogastronomice. Tuttavia, il
reinserimento risulta ostacolato dalla mancanza di permesso di soggiomo per molte delle persone
detenute stranieri, che una volta scarcerati non hanno prospettive di lavero legale.

Commissione consiliare TV. Seduta: Venerdi, 18 Ottobre, 2024. Rinviata,

[l sopralluogo della Commissione Politiche sociali, delfa salute, sanita e servizi sociali del Comune di
Firenze previsto per il 18 ottobre 2024 presso il carcere di Sollicciano non si & svolto, a causa della
mancata autorizzazione da parte del Dipartimento dell Amministrazione Penitenziaria (DAP).
L'appuntamento avrebbe dovulo segnare I'inizio di una nuova fase di ascolto da svolgersi
direttamente all'interno dell*istituto penitenziario, dopo le prime sedute svoltesi a Palazzo Vecchio.

Commissione consiliare IV, Seduta: Venerdi, 25 Ottobre, 2024 - 09:30

La Commissione IV si & recata presso la Casa Circondariale di Sollicciano, sita in Firenze, via
Girolamo Minervini n. 2r in seduta straordinana ¢ segreta ai sensi dell'art. 33 comma 1 del
Regolamento del Consiglio Comunale. Durante la secuta & stata audita una delegazione di persone
detenute. Alla seduta della Commissione hanno preso parte anche i consiglieri e le consigliere del
Cuartiers 4,

Diurante questo primo incontro di ascolto all*interno della struttura di Sollicciano, le persone detenute
presenti hanno direttamente riportato le problematiche vissute quotidianaments, mettendo in huce le
criticitd pi urgenti e le condizioni in cui si trovane a scontare la loro pena e mostrando la loro
frustrazione per una situazione che, da quanio emersa, appare da tempo insostenibile. L intervento di
aperiura da parte di una delle persone private della libertd ha previsto la lettura di un documento
collettivo, redatto e condiviso da pil persone detenute, nel quale sono state elencate numerass Carenac
all"interno dell*istituto (allegato). Nel documento vengono riportate alcuni punti ¢ suggerimenti di
azione qui riassunti in forma abbreviata:

- gravi criticita legate alle condizioni strutturali, sanitarie e sociali dell’istituto. Le celle
presentano infiltrazioni d’acqua, impianti elettrici e idraulici deteriorati, arredi mancanti o
rotti;

- condizioni igienico-sanitarie risultano estremamente precarie, con la presenza di topi, insettie
cimici da letto ed & presente una carenza di personale sanitario o lunghi tempi d’attesa per le
visite mediche.

_ la vita detentiva si svolge in condizioni di isolamento & inattiviti, con scarse possibilita di
accedere ad attivitd educative, formative o sportive, | corsi professionali sono riservati a un
numero molto limitato di partecipanti, e 1'accesso apli spazi comuni risulta fortements
insufficiente.

Le persone detenute hanno rivolto alle istituzioni, in particolare al Comune di Firenze, alcune
richieste precise: avviare corsi di formazione professionalizzante, sostencre progetti di reinserimento
sociale e lavorativo, migliorare le condizioni materiali dell’istituto e garantire una presenza pil attiva
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del Comune, affinché la detenzione possa trasformarsi in un percorso di dignitd, rieducazione ¢
cittadinanza,

Gli interventi suceessivi alla lettura del documento hanno poi approfondite aleuni aspetti specifici.
Una prima testimonianza ha descritto il malfunzionamento complessivo del sistema carcerario,
mentre un'altra ha denunciato in particolare le gravi carenze legate alla struttura fisica del carcere, alle
condizioni delle celle e alla qualita dell’assistenza sanitaria.

Dal punto di vista sanitario, le persone detenute intervenule hanno segnalato criticitd legate alla
carenza di personale medico e ai tempi di attesa spesso prolungati per le visite specialistiche. In alcuni
casi, per ottenere un appuntamento odonioiatrico o psichiatrico possono occorrere diverse settimane,
E stato inolire fiferito che 1"uso non corretto di farmaci e il commercio illecito di psicofarmaci
costituiscono una problematica concreta, contribuendo ad alimentare tensioni interne e situazioni di
dipendenza.

In pitli occasioni é stato ribadito che la situazione igienico-sanitaria sia critica, con nferiment esplicit
alla presenza di insetti nelle stanze ¢ topi in cucina. Alcune voei hanno sollevato la questione del
rapporto con alcune figure che orbitano intorno al carcere chiedendo una maggiore presenza da parte
del Garante delle persone detenute ¢ una maggiore interazione con la Direzione della struttura, nel
tentativo di costruire un dialogo stabile, continuo e concreto con chi gestisce |'istituto, Aliri interventi
hanno sottolineato aspetti quale il tema delfa formazione e del lavoro, proponendo 'attivazione di
corsi professionali specificl, come pizzaiolo, idraulico o pasticcere, oggi accessibili solo a poche
persone detenute a causa del numero chiuso. La mancanza di percorsi formativi adeguati & stata
percepita come una grave lacuna che impedisce reali prospettive di reinserimento. Inoltre, al Comune
& stato chiesto un maggiore impegno per sostenere le associaziond di volontariato che gid operano
all’interno dell”istituto™.

Come detto, le tappe del percorso di ascolto si sono svolte alla presenza anche di una delegazione del
Quartiere 4. Una scelta voluta per rafforzare il legame tra il livello comunale e quello temitoriale, con
|"obiettivo di promuovere un dialogo istituzionale pi coeso e una condivisione concreta delle
responsabilitd decisionali rispetto alla situazione di Sollicciano. Questa partecipazione si inserisce in
una logica di corresponsabilitd tra organi centrali e periferici dell’ amministrazione comunale, volta a
garantire che le misure individuate trovino un effettivo radicamento nei bisogni espressi dalle
comunitd locali. L'integrazione tra 1 diversi livelli decisionali consente infatti di calibrare con
maggiore precisione gli interventi da attuare, favorendo soluzioni pit efficaci, sostenibili e coerenti
con le specificita di questo delicato contesto di intervento.

Commissione consiliare TV, Seduta: Martedi, 29 Ottobre, 2024 - 16:30

La Commissione TV s & recata presso la Casa Circondariale di Sollicciano, sita in Firenze, via
Girolamo Minervini n. 2r in seduta straordinaria e segreta ai sensi dell’art. 33 comma 1 del
Regolamento del Consiglio Comunale. [n questo secondo incontro sono stati invece ascoltati
lavoraton e lavoratrici del carcere di Sollicciano,

10 La seduta & stata contraddistinta, e IMesito parzialmente influenzato, dalla presenza della Direttrice Tuoni che
ingvitabilments ha finlte per diventare interlocutrice principale e destinataria defla maggior parte delie richieste

provenienti da parte delle persone detenute,
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Durante questa seconda seduta del percorso di ascolto ha partecipato quindi una delegazione di agenti
della polizia penitenziaria, di funzionar giuridico-pedagogici (FGP) (personale educativo),
amministrativi e il nuovo cappellano di Sollicciano.

Il personale penitenziario ha portato un contribute articolalo, esprimendo le principali criticita vissute
guotidianamente e suggerendo possibili interventi migliorativi. Una prima testimonianza ha descritio
la situazione come particolarmente critica, soprattutto per il personale pin giovane, che fatica a trovare
alloggi a prezzi accessibili. Molti agenti sono infatti costretti a vivere nella caserma interna al carcere.
E stata, inoltre, sottolineata urgenza di garantire ambienti pidr salubr sia per gli agenti che per le
persone detenute. Successivamente & stata evidenziata 1'importanza di creare opportunita lavorative
per le persone detenute all*interno dell*istituto, attiviti che dovrebbero essere utili anche per la societd
esterna ¢ prevederc una regolare retribuzione. Allo stesso tempo, @ stato posto accento sulla
necessitd di un supporto psicologico costante per il personale: lavorare a stretto contatto con situarioni
di forte disagio comporta un impatto emotivo significativo. In un secondo intervento & stata invece
sottolineata la necessith di intraprendere percorsi virtuosi in collaborazione con imprenditori locali,
per assegnare alle persone detenute attivitd produttive all’interne del carcere. Ha poi evidenziato
I"inadeguatezza degli spazi non solo per le persone detenute, ma anche per il personale della polizia
penitenziaria, che lavora spesso in ambienti insalubri. Ha inoltre confermato la presenza di una
rappresentanza sindacale attiva nelle segnalazioni e ha risposto a domande relative all’organico. Ha
spiegato che il rapporto tra persone detenute, e il personale di polizia penitenziaria, distribuito su pii
turni, non & sufficiente tanto che alcune sezioni sono coperte anche solo da due agenti. Ha ribadito
I'impegno della dirigenza nel fromeggiare e criticith quotidiane, ma ha anche affermato che un
cambiamento reale richiede di partire dal riconoscimento ¢ dal coinvolgimento della persona
detenata, Infine, un terzo intervento si & concentrato sull’importanza dell’affiancamento da parte del
personale piu esperio, La relazione con le persone detenute, ha spiegato, pud essere particolarmente
delicata per 1 giovani agenti, che si trovano esposti a dinamiche complesse.

sul fronte invece del comparto educativo, negli interventi sono stati ricordate esperienze positive
portate avanti nel tempo grazie al coinvolgimento di realta esterne: partite di calcio, corsi teatrali,
scolastic, attivitd nella ristorazione. Contestualmente & stata sottolineata la frammentazione del
lavoro trattamentale, aggravata datla sottovalutazione del ruolo educativo rispetto a quello della
sicurezza, Le attivitd trattamentali e formative sono spesso limitate dalla cronica carenza di risorse
umane, [l numero di educatori e educatrici risulta, infatti, inferiore a quanto previsto. Dal punto di
vista del lavoratore, sono invece state fatte notare alcune criticitd quali 'inadeguatezza dei
collegamenti con il centro citta, che penalizza sia i lavoratori sia le persone detenute in regime di semi-
liberta, le difficoltd economiche del personale nel trovare alloggi.

In chiusura, i rappresentanti sindacali hanno denunciato D'eccessivo ricorso ai doppi turni,
I'insufficienza di personale amministrative e la mancanza di investimenti strutturali, con il rischio
concreto che il carcere venga vissuto dalle istituzioni come un cosiv e non come un luogo di
trasformazione pﬂ-ss.ii:i]e.

Il cappellano infine ha offerto una riflessione centrata sulla dimensione spirituale e relazionale del
carcere, Ha parlato della solitudine delle persone detenute, del bisogno di contatto umano e del valore
trasformativo del perdono ¢ dellincontro,
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Commissione consiliare IV, Seduta: Lunedi, 18 Novembre, 2024 - 12:00

Nel successivo incontro di approfondimento relativo alla situazione della Casa Circondariale N.C.P
Solliccians- Firenze, sono intervenuti i e le rappresentanti di tre realtd attive all'intemo del carcere di
Sollicciano: la Coaperativa sociale Arca, |'Assoctazione Pantagruel e il Progetio Firenze.

[ nto di Crigtiano Sciascia (allegate foto

La Cooperativa Sociale Arca ha illustrato le attivitd promosse nel tempo per preparare le persone
detenute al reinserimento nel mondo del lavero. Tra queste fipurano la riparazione di biciclett
(Cooperativa Ulisse), un cali-center per la promozione dell’uso della tessera sanitaria, la gestione di
un vivaio di rose e collabarazioni con pelletterie esterne. Tuttavia, nello svolgimento di queste attiv ith
sono emerse diverse difficolta. [l vivaio, ad esempio, ha dovuto interrompere le attivita a causa delle
condizioni pericolanti della parte di struttura interessata dal progetto. La cooperativa ha anche
sottolineato come il frequente avvicendamento della direzione del carcere abbia reso molto difficile
garantire la continuita dei progetti, evidenziando, inolire, i limiti derivanti dalla carenza di personale e
la difficolta di collegamento con i mezzi pubblici: fattori che spesso impediscono alle personc
detenute di raggiungere i luoghi di lavoro esterni. Anche i corsi di formazione interna sono fortiemente
penalizzati dalla mancanza di agenti, indispensabili per garantire la sicurezza durante le attivita,

[nt to della identessa Fatima Ben Hijji e dell” Arc

L’ Associazione Pantagrue! ha posto 1'accento su un altro aspetio fondamentale: la condizione delle
persone detenute prive di reti familiari o sociali di supporio. Spesso, quesle persone enirant in carcere
senza aleun cambio di vestiti e senza risorse per affrontare la quotidianitd. Pantagruel interviene
tormendo beni essenziali, come vestiti, occhiali, piceole somme di denaro per le telefonate € un
contributo economico quindicinale, Ha anche attivato corsi di fotografia e lettum, Tuttavia, le
difficolth sono molte: analfabetismo, tossicodipendenza, problemi psichiatrici e la mancanza di
mediatori culturali ¢ interpreti, con un mediatore presente solo due volte a settimana per due ore.
L' associazione ha sottolineato il valore del volontariato, pur ribadendo che la sua efficacia dipende
anche dalla presenza costante degli agenti penitenziari, 1.'associazione, infine, ha avanzaio alcune
proposte, nate dalla profonda conoscenza del contesto penitenziario fiorentino, volte a migliorare il
sisterna di reinserimento e la qualita della vita delle persone detenute.

Intervento del Massim

Infine, interviene 1"associazione Progetto Firenze, rappresentata dal presidente Lenst, realti attiva
nella tutels dei diritti legati alla residenwialith urbana. Lensi, esperto di pelitiche carcerarie, &
intervenutn soffermandosi sul significato stesso della pena, Iniziando da una citazione di Michel
Foucault" ¢ domandandosi se oggi il carcere, come istituzione, abbia ancora senso di esistere. Lensi
ha affermato la necessita di una riforma strutturale che vada oltre la concezione classica della pena
iniesa unicamente come strumento di reducazione o premio. Oeccorre adottare un approceio pil

11 Michel Foucault & un filosafo francese |a cul opera ha Investito un vasto Insieme di discipling; la storia della
psichiatria, le scienze umane, il diritto  penale, la  teoria della politica, la sesrualith,
hrn:s:ﬁm.tm;r:anl.lnt#en-:iclnpqdia,."min:hei-fuun:aurt_ﬁturia-d-nﬂa-tlullti-eurnm-a-n:ura-dl-!}mhl:r'l.-n-Emb.
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articolato, capace di riconoscere alla pena una molteplicita di funzioni. Questo cambamento
dovrebbe investire tanto il procedimento penale quanto la fase esecutiva, promuovendo un modello di
giustizia che consideri in modo equilibrato i bisogni della persona condannata, della vittima e della
societd nel suo complesso. Oltre a citare la necessith di procedere con una ricucifura urbanistica
rispetto al carcere di Sollicciano, ha messo in evidenza alcune criticitd del contesto carcerario
fiorenfino,

Commissione consiliare IV, Mercoledi, 27 Novembre, 2024 - 12:15

Durante la seduta, congiunta con la Commissions consiliare [I, Territorio, urbanistica,
infrastrutiure, patrimonio & stata illustrata, da parte dell’ Assessora comunale Caterina Biti con delega
a Urbanistica. Decoro whano € Toponomastica, la scheda di trasformazione ATS 06/07.10
Sollicciano (allegata), cosi concentrandosi sul tema della rigualificazione dellarea di Sollicciano
all'interno di una visione pilt ampia di pianificazione urbana. Per parlare del tema ¢ stato invitato
anche il Presidente del Quartiere 4, Mirko Dormentoni. La suddetta scheda urbanistica & infatti,
dedicata all'area intomo al carcere di Sollicciano, frutto di un lavoro pluriennale condiviso tra
Comune, Quartiere 4, istituzioni penitenziarie, Universitd e associazioni locall,

Inte [|" Assessor. ina Biti

Nel suo intervento I Assessora Biti ha cvidenziato la necessith di superare la marginalizzazione
storica del carcere di Sollicciano, promuovendone una maggiore integrazione con il tessulo urbano
della eitta di Firenze. Pur riconoscendo che la questione carceraria & di competenza statale, ha
sotiolineato come il Comune possa e debba assumere un ruolo attivo nel migliorare |"area circostante,
al fine di garantire condizioni dignitose per il personale ¢ per le persone detenute. Secondo Biti,
Solliceians e 1'1stituto Gozzini, trovandosi in una zona periferica ¢ isolata, tra Mantignano e Ugnano,
subiscono una doppia esclusione, sia spaziale che sociale, Per questo motivo, la necessitd che la
pianificazione urbanistica diventi uno strumento di ricucitura urbana, capace di rigencrare |'area e
renderla piil accessibile e connessa alla citta. L' Assessora ha poi indicato alcuni ambiti prioritari di
intervento: miglioramento dei collegamenti con il trasporto pubblico, realizzazione di alloggi per il
personale penitenziario e rafforzamento delle connessioni fisiche e sociali con il quartiere. Ha inoltre
ricordate come la scheda wrbanistica ATS 06/07.10, preveda la realizzazione di un concorso
internazionale di progettazione, ispirato a quello gid attivato per I"area dei Lupi di Toscana, con lo
scopo di individuare le soluzioni pid efficaci e sostenibili per integrare il carcere nella cittd. Un
ulteriore tema affrontato da Biti riguarda il reperimento dei finanziamenti, che potranno derivare da
risorse comunali, bandi regionali ed europei, o investitori privati. In tale ottica, ricorda Biti, sara
fondamentale coinvolgere i proprictari delle arec adiacenti, molte delle quali di natura privata, per
costruire un percorso condiviso con residenti, associazioni e istituzioni. Infine, | Assessora ha nbadito
con fermezza che la ristrutturazions delle strutture interne al carcere & responsabilith esclusiva dello
Stato, al quale ha rivolto un appello per un impegno concreto, necessario per restifuire dignita alle
persone detenute e a chi lavora quotidianamente all’interno dell’ istituto.

Intervento del Preside Commissigie 111, Re oni
11 Presidente, nel suo intervento, ha sottolineato 1'importanza strategica della scheda urbanistica
dedicata all"area di Sollicciano inserita nel Piano Operative del Comune di Firenze, considerandola
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una delle pii significative e complesse dell’intero documento. Secondo Pampaloni, la scheda non si
limita a proporre interventi tecnici di riqualificazione urbanistica, ma esprime una vistone politica ¢
cullurale ampia, volta a ricucire il rapporte ma la cittd ¢ il carcere, superando decenni di
marginalizzazione fisica e simbolica. Ancora Pampaloni ha evidenziato come quesia
marginalizzazione non riguardi solo le strutture penitenziarie, ma anche le persone che vi vivono e vi
lavorano: persone detenute, agenti, personale educative, volontari/e. Per questo motivo, la scheda
rappresenta secondo lui un punto di partenza irrinunciabile, non solo per interventi materiali ma anche
per una nuova narrazione del carcere come parie integrante del tessuto urbano ¢ sociale. Ha poi
richiamato Pattenzione sulla complessita dell’area, scgnaia da una frammentazione funzionale
{presenza di aree agricole, produttive, residenziali ¢ istituzionali) e da infrastrutture invasive come lo
cvincolo del Ponte all'Indiana e la Firenze-Pisa-Livorno. In questo contesto, Pampaloni considera
determinante mantenere la vocazione agricola di una parte dell’area e valorizzare progetti come gli
orti urbani, che rappresentano un esempio riuscito d integrazione tra interno ed esterno del carcere,
attraverso la collaborazione tra popolazione carceraria ¢ citiadinanza. Infine, Pampaloni ha insistito
sulla necessiti di reperire fondi per bandire il concorso di progettazione previsto dalla scheda, e
invitato 1'intera amministrazione a sostenere questo PErCOrs0 comn CoRrenza, pur consapevole delle sue
difficolta. 11 successo della trasformazione, secondo lui, non dipendera solo dalla pianificazione
urbanistica, ma dalla capacita politica di atfivare le rfisorse e i soggetti coinvolti, mantenendo alta
"attenzione pubblica ¢ istituzionale sulla realt di Sollicciano.

Intervento del Presidente del Quartiere 4. Mirko Dormenton

Nel sup intervento, il Presidente del Quartiere 4 ha sottolincato la necessitd di riconnettere le due
strutture penitenziarie forentine — Sollicciano & Gozzini — al contesto urbano e sociale, superando
la marginalizzazione che le ha caratterizzate sin dalla loro costruzione. Ha denunciato linerzia del
Ministero della Giustizia, che da anni non interviene con investimenti strutturali adeguati, € ha
ribadito che, senza un'azione decisa da parte dello Stato, quaisiasi tentativo di riqualificazione rischia
di restare vano. Dormentoni ha poi valorizzato la scheda urbanistica del Piano Operativo come
strumento concreto per trasformarc I'area carceraria, pur nei limiti delle competenze comunali. Ha
illustrato il progetto I-CARE, promosso dall’Universita di Firenze, come esempio virtuoso di
pianificazione partecipata, orientalo alla rigenerazione degli spazi esterni ¢ al rafforzamento det
legami tra carcere e territorio. Tra le criticith, ha segnalato che molti terreni dell’area sono di proprietd
privata. Infine, ha ribadito che solo un interventa radicale sulle condizioni strutturali & sul personale
penitenziario potra rendere efficace ogni progetto di trasformazione. 11 Quartiere 4, ha concluso, ¢
pronto a fare la sua parte con impegno e continuita.

Commissione consiliare TV. Seduta: Yenerdi, 13 Dicembre, 2024 - 09:00

Il percorso di approfondimento della Commissione consiliare IV & proseguito con I"audizione
dell’ Assessora Regionale Serena Spinelli con delega (tra le altre) alle politiche regionali per le
guestioni carcerdarie.

Intervento dell” Assessor Regionale Serena Spinelli
Nell'intervento 1" Assessora ha affrontato il ruolo della Regione Toscana nel sisterna Ccarcerario, con
particolare riferimento al carcere di Sollicciano. Ha ricordato che, per legge, le Regioni sond
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responsabili dell’ assistenza sanitaria in carcere, un compito che la Toscana svolge tramite Ie ariende
sanitarie locali. Ogni anno la Regione investe circa 20 milioni di eurc per garantire quesio servizio,
mentre lo Stato ne trasferisce solo la metd: un dato che evidenzia chiaramente la sproporzione tra le
competenze affidate e le risorse effettivamente messe a disposizione. Sebbene la Regione non abbia
competenza diretta sulla gestione degli istituti penitenziari — che resta in capo al Ministero della
Giustizia — negli anni ha deciso di intervenire con proprie risorse per migliorare le condizioni di vita
delle persone detenute ¢ di chi lavora all’interno delle carceri, Tutti questi interventi, perd, devono
essere necessariamente concordatl con le direzioni carcerane: senza la loro collabomzione, anche i
progetii pit promettentl nschiano di imanere fermi.

Un passo importante in questa direzione & stata la ereazione di una cabina di regia regionale” sui temi
carcerari, un tavolo permanente che coinvolge vari assessorati (sanitd, sociale, lavoro, cultura), i
livelli della giustizia (Provveditorato regionale dell” Amministrazione penitenziaria (PRAP), I'Ufficio
Interdistrettuale per I’Esecuzione Penale Esterna (UIEPE), gli Uffici giudiziar e gli enti locali.
Questo spazio di coordinamento ha preso avvio grazie al progetio nazionale Cassa Ammende’’, che ha
gl portato risultati significativi.

In termini concreti, la Regione ha stansiato quatiro milioni di euro per I"efficientamento energetico di
Sollicciano, in collaborazione con |'Assessorato all’Ambiente. A questo si aggiunge un
finanziamento triennale da parte della Cassa Ammende di due milion: di euro "anno, con un ulteriore
milione di fondi regionali, destinati a progetti di inclusione e reinserimento.

Uno dei pilastri di queste piano é rappresentato dagli Sportelli Ponre”, attivati con bande rivolto al
terzo settore ¢ finanziati anche dal Fondo Sociale Evropeo. Questi sportelli offrono onentamento alle
persons detenute, sia durante la detenzione che nella fase di uscita, formendo informazioni su lavora,
salute & diritti. Un altro punto chiave il rafforzamento delle equipe multidisciplinan che seguono i
percorsi individuali delle persone detenute, ispirandosi ai modelli gid sperimentati per altri gruppi
fragili come le persone senza dimora o le famiglie monoparentali.

Sul fronte del lavoro, la Regione sostiene sia attivita interne agli istitutl — quando le condizioni
strutturali lo permettono — sia tirocini estemi e lo svolgimento di lavori di pubblica utilita, destinati a
chi ¢ prossimo alla fine pena. Sono previsti interventi anche sul tema della casa, con aziom per
favorire 1"accesso ad alloggi per ex persone detenute, o per chi dovesse accedere a misure aliernative
alla detenzione, anche se il caro-affitti ¢ la scarsitd di abitazioni disponibili rendono questo fronte
particolarmente complasso.

Girande attenzione & stata data anche alla formazione culturale e professionale. In collaborazione con
il PRAP e le Universita di Firenze, Pisa, Siena e per Stranieri di Siena, la Regione promuove, tramite il
Polo Universitario Penitenziario, percorsi universitar per persone detenute, anche se a Sollicciano le

12 Regione Toscana, Delibera n. 1468 del 12/12/2021.

13 Regione Toscana, DGR 378/2020, Convenzione con Cassa delle Ammende per || finanziamento di un progetio
regionale per Finclusicne sociaie dei detenuti. Il Consiglio di Amministraziene di Cassa defe Ammende ha dato il via
libera al progetto Uno programmazions intenstituzionale condivisn, tramite ariore interatfiva di sistema, finalizzato a
swiluppare percorsl formativl, opportunith lavorathve e iniziative di inclusione sociale per le persone in esecuzione
penale, Il progetto punta anche a rafforzare Massistenza &l detenut, sostenere e vitime dl reato & promuovere
programmi di giustizia riparativa e madiazione penale. E stata approvata la relativa convenzione per un finansiamenteo
parl @ 670.000 euro,

14 1l finanziamento di progetti che offrano supporto alle persone detenute ed ex detenute nel lora percarso di
relnserimento sociale attraverso un servizio di raccorde tra linterno del carcere e Festerno, pensato per facilitare i
collegamente cen | servizl territorall, ridurre || rlschio di recidiva @ promueovere una presa in carico integrata e
continuativa della persana,
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difficolta logistiche ¢ I'elevato turnover rendono difficile una programmazione stabile. Sono stati
inoltre finanziati progetti come Pane, Pizza e Dolci, Salvare la Pelle’ € Sollicciano KeepUp, che
mirano a fornire competenze pratiche e professionalizzanti. Per la cultura, ogni ANNo Vengono messi a
disposizione cirea 100.000 euro, a cui si aggiungeno fondi dal PRAF per sostenere attivitd artistiche ¢
teatrali all’interno del carcere. La Regione Toscana sta, inoltre, avviando il programma triennale La
persona al centro: glustizia di comunitd e inclusione sociale che mira a realizzare un sisiema
coordinato di interventi per favorire il reinserimento nella societd delle persone detenute o soggelie a
misure restritiive della liberth, attraverso azioni che promuovano 1inclusions sociale e la mtela dei
diritti della popolazione carceraria.

Nonostante questo impegno, permangono ostacoli strutturali ¢ organizzativi. A Sollicciano mancano
spesso gli spazi idonei per svolgere attivitd formative, la direzione cambia frequentemente € la scarsita
di personale educativo e di sorveglianza limita le possibilitd di interventa. Anche la burocrazia
rallenta I attuazicne dei bandi, che richiedono il coordinamento tra diversi livelli istitazionali. Infine,
I"alio tasso di sovraffollamento e il continueo ricambio della popolazione detenuta rendono complicato
costruire percorsi di reingerimento stabili.

Commissione consiliare 1V, Seduta: Lunedi, 16 Dicembre, 2024 - 12:00

Nella seduta della Commissione sono intervenuti Don Vincenzo Russo, dell ‘Opera della Madonnina
del Grappa, la dottoressa Mara Ceccatelli, della Diaconia Valdese e il dottor Martino, della Comumnita
Valdese.

Intervento della d a Cec

L ospite ha introdotto il progetto Casa del Melograno, una casa d'accoglienza per personc in
esecuzione penale situata nel Quartiers 2. Ha spiegato che la struttura, attiva dal 2013 grazie ai fondi
dell’8x1000 della Chiesa Valdese, & stata destinata a uomini (otto) maggiorenni in affidamento ai
servizi sociali, in detenzione domiciliare o inseriti in altri percorsi di esecuzione penale estema. Oltre
all’accoglienza, Casa del Melograno ha fornito supporto con due operatori per il reinserimento
sociale. amivande percorsi personalizzati. Ospitang Gl obiettivi di questo progello sono il
reinserimento lavorative o formativa, 1’autonomia abitativa, Ia riduzione recidiva, il rafforzamento
della rete affettiva e il consolidamento del reddito. Questa realti inoltre attiva, quando necessario,
sostegno con i servizi sociali per il supporto alle persone con problematiche di dipendenza. L azione
della Diaconia Valdese in questo ambito si compone anche dei servizi di communiry cenfer™, Sportelli
dedicati # tutta la cittadinanza, ma soprattutto per persone in condizioni di marginalita sociale ed
economica, Qui le persone scarcerate da Sollicciano vengono indirizzate ¢ gli operatori di questi
setvizi aiutano in termini di ricerca del lavero, supporto legale e ricerca delle ahitarioni, Ha
sottolineato che una delle criticith pid gravi riguarda |'assenza di strutiure abitative intermedie e di un
sistema di accoglienza strutturato per persone che non possono contare su una rete familiare o

15 Salvore i pelfe & un corso di pelletteria rivolio ai detenut del carcere di Sollicciana, nato per favosire |3 foro
formazione professionale e il reinserimento nel distretto produttive di Scandicci. Il progetto, sostenuts da Regione
Toscana, associazione Pantagruel, Toscana Formazione e 'azienda SisBog, ha previste un corso che ha coinvolto alcune
parsone detenute. || progetto rappresenta un esempic concreto di reinserimento sociale e |avorativa, in linea con |
principl costituzionali della funzicne rieducativa della pena,

16 A Firenze sono tre ubicati In Plazza Albertl, wia Monsignor Leto Casini & Via Liguria.
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abitativa. Quesio ostacola I'effettivo accesso a misure alternative alla detenzione, pur previste dalla
normativa vigente.

L altro servizio della Diaconia Valdese ¢ lo Sportello incontrarsi dentra (cofinanziato Fondazione
CRJ. sostegno alla genitorialitd in carcere ¢ al tema relazionale attraverso il supporta peicoterapeutico
individuale e |'operatrice che intrattiene e si occupa dei bambini in visita. Esiste anche lo Spartello
incontrarsi fuori, che da continuita all’attivith all’esterno del carcere di Solliceiano.

La dottoressa ha anche evidenziato alcune criticita operative:

e le poche segnalazioni che arrivano alla struttura di persone detenute idonee da parte del
carcere di Sollicciano (in un anno solo tre segnalazioni da parte del personale educativo
penitenziario, perché sono in carenza di personale e non riescono a lavorare se non sulle cose
urgenti; bene, invece, funziona il canale di segnalazione dell’UEPE),

e ha inoltre ricordato che i vincoli normativi per 1"accesso alla residenza anagrafica ostacolano
fortemente la presa in carico di soggetti in uscita dal carcere;

e le difficolth logistiche per i collogui all'intemno del carcere, spesso ostacolati dalfla mancanza
di spazi adeguati dove poter svolgere questa attivita importante;

» molte persone, al momento dell'useita, si trovano prive di documenti, di residenza ¢ di legami
sul territorio, rendendo molto complesso ogni percorso di inclusione. Questo accade talvolta
anche in caso scarcerazioni problematiche {dato anche I'aumento delle condizioni di fragilita),
come quelle con condizioni sanitarie critiche, dove non sempre & presente una continuita
assistenziale medica (ad es. uscita senza prescrizioni o senza copia del faseicolo sanitario).

Intervento Don Vipcenzo Russo

Russo ha raccontato la sua esperienza trentennale all"interno del carcere di Sollicciano, del quale &
stato anche cappellano. L'ex cappellano di Sollicciano ha, inoltre, evidenziato le gravi criticita
strutturali e gestionali della struttura”. Ha deseritto il percorso di sensibilizzazione che ha portato
avanti con le persone detenute, culminato in un esposto che ha documentato e condizioni disumane
della struttura inviato al Ministero della Giustizia, al Garante Nazionale delle persone detenute, al
Tribunale di Sorveglianza di Firenze, alla Procura della Repubblica e alla Corte Europea. Ha spiegato
come molte persone detenute vivano situazioni di profonda solitudine, perdita di senso, rottura dei

17 Tra le questioni Interessanti presentf nell'esposto inviato risulta il tema della spesa alimentare. |l riferimento
normativo @ || DPR n. 230/2000, emanato su proposta del Ministero della Giustizia e di concerto can altri ministar
competenti. Tale decreto discipling il trattamento penitenziario e le dispasizioni relative all'organizzazione degli
istitut! 4| pena, definendo anche | criteri per la gestione dei servizi interni, tra cui lo spaccia. In particolare, 'articolo
12, comma 6, stabilisce che la direzione dell'istituto debba rilevare mensilmente | prezzi correnti del genen
Jlimentari, tramite Fauterita comunale o riferendosi agli esercizi della grande distribuzione pid vicini, ¢ che | prezzi
dei prodotti vendutl nello spaccio interne debbano essere adeguati a guelll esterni. Tali informagionl deveno
essere comunicate alla rappresentanza delle persone detenute, per garantire trasparenza e contralle, Tuttavia,
nalla Casa Clrcondariale di Sollicciane si registra un precccupante seostamento da quanto previsto dalla norma. Le
persane detenute lamentano prezzl eccessivi e inglustificati per molt prodott, alcuni del quali costano fina al
doppio rlspetto ai supermercati della zona (come quelli di Scandicci, dove & situato l'istituto). Manea un
monitoraggio sistematico, | rappresentant non vengono agglornati e non risultana attivi meccanismi di verifica
sulle condizioni di vendita. A questo si agglungono criticita nella fornitura di generi alimentari freschi, in particolare
per quanto riguarda la carne, spesso distribuita senza etichette che specifichino origine, tipo, data di scadenza e
condiziani di conservazione. In diversi casi sono state segnalate vaschette prive di qualsiasi indicazione. Sitratla di
wiolazioni gravi che incidono direttamente sulla salute & sulla dignith delle parsone recluse.
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legami familiari ¢ sociali. In questo contesto, la presenza di figure di riferimento — come personale
educativo, volontarife, operatori religiosi — diventa spesso I"unico appiglio relazionale stabile,
Inolire, si & soffermato sul lavero svolto in qualita di responsabile di Casa Caciolle, una struttura
carattere educativo € relazionale che accoglie persone provenient] dal carcere prive di altri riferimenti
esterni, ma mofivaie a reintegrarsi nella societd in modo responsabile, L' obiettive di questa struttura @
quello di fornire ospitalita temporanea ¢ Ul sostegno ai processi di socializzazione e al
raggiungimento di un'autonomia personale ¢ abitativa, costruendo un percorso personalizzato di
reinserimento. Ha lamentato perd la mancanza di un S0siegno istituzionale continuativo, ricordando
che molti progetti vivono grazie alla passione ¢ alla dedizione di singoli volontari, senza una
sufficiente copertuta finanziaria o logistica.

Intervento del dottor Martining

Infine, & stato presentato il progetto di scrittura in carcere, finanziato dalla Comunit Valdese, che
mira a dare voce alle persone detenute atTaverso laboratori & pubblicazioni. II progetio ha portato alla
pubblicazione di diversi volumi mella collana L ‘evasione possibile e ha permesso di mccogliers
testimonianze dirette delle persone detenute. 11 dott. Martinino ha spiegato I"importanza di creare una
rete di sensibilizzazione capace di coinvolgere scunle, gruppi di scrittura, centri sociali e artisti, per
trasformare queste esperienze m percorsi educativi, spettacoli teatrali e altre iniziative culturali.

Commissione. Commissione consiliare 4. Mercoledi, 8 Gennaio, 2025 - 09:00
Sopralluogo all'interno della Casa Circondariale di Sollicciano, sita in Firenze, via Girolamo
Minervini n. 2r.

La [V Commissione consiliare del Comune di Firenze ha effettuato un sopralluogo al carcere di
Sollicciano per verificare direttamente le gravi condizioni dell’istituto, gid oggetto di un
approfondimento in corso. Dopo un primo momento di confronto con la Direzione dell’Istituto, in
particolare con il Direttore, il Comandante Massimo Mencaroni, il Dot Romilio, la Dott.ssa
Flisabetta Marasco € la Dott.ssa Maria Grazia Di Bello sano stale presentate alcune delle principali
criticita ¢he affliggono la Casa Circondariale di Sollicciano, sia dal punto di vista strutturale che
gestionale. 11 colloguio introduttivo ha offerto un quadro generale della situazione, evidenziando le
difficolti quotidiane che coinvolgond tanto il personale quanto le persone detenute. Successivamente,
accompagnati dai referenti dell’amministrazione penitenziaria, abbiamo svolto un sopralluogo
all interno dell’istituto, visitando alcune delle arce pil significative.

Dhurante il sopralluogo, & stato immediatamente percepibile un diffuso odore di muffa che attraversa
diversi ambienti dell’istituto, segno evidente di problemi strutturali non affrontati da tempo. |
pavimenti dei lunghi corridoi che collegano le sezioni erano umidi, consumati @ in cattivo stato di
manutenzione. Le finestre risultavano danneggiate & riparate in modo approssimativo, Le infiltrazioni
d"acqua lungo le pareti, visibil in pid seziond, contribuiscono al deterioramento progressivo degli
spazi interni, favorendo la formazione di umiditi e ageravando le gid precarie condizioni igienico-
sanitarie. In diversi punti del carcerc, sia nei corridol che all'interno delle celle, abbiamo riscontrato la
presenza di calcinacei al suola, caduti da soffitti o pareti.

Il percorso si & articolatn passando per la Sezione 3 del giudiziario, dove abbiamo potuto constatare
direttamente le condizioni della struttura, Il sopralluogo ha evidenziato un quadro allarmante, Nelle
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celle visitate, guelle in cui le persone detenute ci hanno invitati a entrare, abbiamo riscontrato
condizioni materiali fortemente compromesse. Le pareti presentavano muffa, i mobili erano costruiti
con materiali di fortuna e in alcuni casi abbiamo visto detenuti pulire i pavimenti del bagno
utilizzando i propri indumenti, per mancanza di strumenti adeguati. Gli spazi comuni si presentanc
logorati dall’uso e privi di interventi recenti di manutenzione, ma rappresentano comundgue luoghi di

BEUTeEAriOne.

Abbiamo inoltre visitato il reparto accoglienza, dove pochi giorni prima si era verificato un suicidio;
la cella imteressata era ancora chiusa. Qui in particolare é emerso con evidenza il problema
dell'elevata densita detentiva: all’interno di ogni cella erano presenti molte persone, in spazi ndotti,
spesso privi dei requisiti minimi per una permanenza dignitosa. Abbiamo poi visitato 1" area transito,
destinata all'accoglienza delle personc appena ammivate, che si & rivelata insufficiente nelle dotazioni ¢
nel servizi di base. La visita & proseguita nella sezione femminile, dove sono emerse eriticitd legate
alla gestione della quotidianitd. Particolare attenzione & stata rivolta al reparto ATSM, "articolazione
dedicata alla tutela della salute mentale, che ospita soggetti con fragilith psichiche importanti, reparto
a gestione sanitaria. Infine, abbiamo effetuato un sopralluogo nella zona medico-ambulatoriale
dell'Istituto, dove & emersa una forte discrepanza tra la qualita delle dotazioni strumentali ¢ le
condizioni degli spazi destinati all’assistenza sanitaria. Pur essendo presenti apparecchiature
diagnostiche moderne e funzionali, g ambienti ambulatoriali 51 presentano in uno Stato gravemente
degradato: muri danneggiati, armedi obsoleti, spazi angusti e privi dei requisiti minimi i salubritd
Una situazione che non selo comprometie la qualith dell’assistenza, ma pone seri interrogativi sul
rispetto della dignitd professionale del personale medico e su quella, ancor pid rilevante, delle persone
detenute che vi accedono in quanto pazienti

Durante il sopralluogo, ¢ stato possibile avere brevi ma significativi scambi con alcune delle persone
detenute, che hanno condiviso. con compostezza ¢ lucidita, frammenti della loro quotidianita
all'interno dell'istituto. Dai loro racconti & emersa una realta complessa e spesso crilica, segnata da
numerase difficolth materiali — come la carenza di spazi adeguati, la scarsa manutenzione degli
ambienti ¢ la limitata accessibilitd a beni e servizi essenziali — ma anche da un profondo senso di
precarietd esistenziale.

Commissione. Commissione consiliare 4 Mercoledi, 22 Gennaio, 2025 - 09:00

Incontro con Persenale Sanitario per approfondimento della situazione sanitaria esistente all'intema
del Carcere di Sollicciano. Sono auditi il Dott, Romilio, Direttore £.f. SOC Tutela Sanitaria negli
istituti di detenzione di Firenze, della Dott.ssa Elisabetta Marasco, Direttrice della UFS Salure
meniale in carcere & la Dott.ssa Maria Grazia Di Bello, Direttrice della UFS Dipendenze in Carcere.

Intervento del dottor Romilio
Il Dott. Romilio ha innanzitutto illustrato una panoramica generale sugli istituti penitenzian delle tre

ASL della Toscana. Concentrandosi successivamente su Sollicciane, nel descrivere la condizione
sanitaria della popolazione carceraria ha ricordato ¢he molte delle persone detenute soffrono di
patologie gravi, tra cui malattie oncologiche e cardiopatie. Ogni nuova persona detenuta é sottoposta
una valutazione medica e psicologica all'ingresso, al fine di monitorare sia la salute fisica che
mentale, Ha, inoltre, evidenziato "adozione di un sistema di etno-clinica, un approccio utile per



facilitare la gestione delle problematiche sanitarie legate alla popolazione straniera, affrontandole
anche dal punto di vista medico.

Per fare fronte a questa situazione complessa, infatti, Sollicciano dispone di un responsabile di
presidio, un direttore sanitario ¢ vari specialisti, tra cui cardiologt, ortopedici e alri medici di diverse
discipline. Infatti, il personale sanitario per le cure primarie & cosi composio: un Direttore di presidio,
trenta medici di base, due infermieri ASL TC, quaranta infermien, venti OS5, un assistente sanitario e
un fisioterapista. [l carcere dispone inoltre di una guardia medica interna e di due medici disponibili
24 ore su 24, 365 giorni all’anno. Sollicciano ¢, inoltre, dotata di laboratori di analisi e di radiologia.
Al 31 dicembre 2024, sono state effettuate 29.400 visite di medicina generale, con una media
giomnaliera di oltre 100-150 visite. Le prestazioni specialistiche garantite nel 2024 comprendono:
cardiologia, chirurgia generale e vascolare, dermatologia, radiologia, malattie infettive, medicina
fisica ¢ riabilitazione, neurologia, oculistica, ortopedia, ginecologia, otorinolaringoiatria. odontoiatria
¢ urologia. Per interventi chirurgici, sono riservati posti specifici in ospedali come Prato e Pistoia. 11
dottor Romilio prosegue spiegando che ¢ stato stipulato un accordo con ISPRO per promuovere
controlli di prevenzione oncologica, come mammografie, mappatura dei nei ecc. L attivita medica nel
carcere & fortemente orientata alla prevenzione ed ¢ parte integrante delle attivith quotidiane.
Tuttavia, il lavoro sanitario all’interno di Sollicciano & reso difficile, tra le altre cose, dalla grande
estensione della struttura, con aree difficili sia nell organizzazione che la manutenzione dello stesso,
dalle condizioni strutturali degli ambulatori, come la Commissione ha potuto valutare durante il
sopralluogo, e, in pid, dalle crescenti difficolta di reperimento del personale medico.

[nigrvento della Dott.ssa Elisabetta Marasco
L'intervento della Dott.ssa Elisabetta Marasco si ¢ inizialmente concentrato sulla descrizione della

situazione del reparto ATSM, Articolazione per la Tutela della Salute Mentale, dedicato alle persone
detenute con problematiche psichiatriche. Questo reparto, esclusivamente maschile, si trova
parzialmente nella sezione femminile del carcerc ¢ dispone di oo posti operativi, anche se
originariamente ne crano previsti nove, con una cella ormai inutilizzabile da anni.

Ha poi proseguito evidenziando altre problematiche pil frequenti nel reparto riguardano disturbi di
personalita, difficoltd di adattamento alla condizione detentiva e dipendenze da alcol o sostanze
stupefacenti, Tuttavia, emergono gravi criticith, in particolare legate alle condizioni ambientali del
reparto, che risultano inadeguate, e alla carenza di attivita interne per le persone detenute, elemento
che aggrava ulteriormente il quadro complessivo.

Infine, ha descritto la composizione del personale sanitario afferente alla Salute mentale in carcere
che comprende cingue psichiatri, ma solo uno lavora a tempo pieno, a cid si aggiungono due
psicologi, che tuttavia non sono assegnati in modo stabile. Durante 1'ingresso di nuove persone
detenute, vengono effettuate visite di valutazione psichiatrica, mirate anche a individuare eventuali
rischi suicidari. ¥ garantito un monitoraggio costante durante il primo mese di detenzione.

tervento della Dott.ssa ia Girazia [)] Bello
La Dott.ssa Maria Grazia Di Bello apre il suo intervento fornendo un dato sulla situazione attuale del
carcere piit significativo, tra i tanti: il 44% della popolazione carcerana di Sollicciano viene seguilo
dal SerD per problematiche legate alla dipendenza, Tra questi, ['11% ¢ in terapia con metadone, Per
poter gestire questi numeri, il personale a disposizione ¢ costituito da un assistentc sociale. un
educatore professionale, tre psicologi (a 12 ore ciascuna), 1 psicaloge che lavora 25 ore settimanali,
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due medici ¢ tré infermien. Tuttavia, questi numer evidenziano una carenza significativa di
personale, sopratiutto considerando le esigenze specifiche di questa fascia di persone detenute. La
Dottoressa sottolinea anche alire criticita, come "abuso e il traffico interno di farmaci che spesso
vengono utilizzati come merce di scambio, il problema della produzione di alcol artigianale da parte
delle persone detenute, e le condotte di autolesiomismo che diventano un mezzo per le persone
detenute per comunicare stati di disagio psicologico.

Commissione consiliare IV, Seduta: Lunedi, 27 GGennaio, 2025 - 12:00

La seduta & stata dedicata alla disamina delle attivita scolastiche svolte nelle strutture carcerarie
fiorentine. Sono stati auditi il Prof. Lorenzo Bongini, Dirigente Scolastico Centro Provinciale per
I"[struzione degli Adulti 1 Firenze e il Prof. Claudio Pedron, Insegnante CPIA | Firenze, Coordinatore
sede MCP Solliceiano.

Intervento del Prof. Lorenzo Bongini

Il Prof. Bongini ha introdotto il tema dell’aftivitd scolastica svolta all’interno del carcere di
Sollicciano e in particolar modo il ruolo del CPIA'™ negli istituti penitenziani fiorenting. 11 CPLA & il
Centro per I"lstruzione degli Adulti e opera nei comuni di Firenze, Campi Bisenzio, Scandicei, Lastra
a Signa, Empoli, Castelfiorentind ¢ Fucecchio. Offre corsi di italiano per stranier. recupero
dell'obbligo scalastico (con corsi per il conscguimente del diploma di terza media) e 1l biennio delle
scunle superiori. S5 trafta di una scuola pubblica, dipendente dal Ministero dell’lstruzione, e
rappresenta il principale strumento dello Stato per Uistruzione degli adulti. Nel contesto carcerario,
opera in tre istituti penitenziari fiorentini Sollicciano, Gozzini e |'lstituto Penale Minorile (IPM) in
Via degli Orti Oricellari.

[t udio Pedron

11 Prof. Pedron ha spiegato come in questi istituti venga erogata I'intera offerta formativa del CPIA, ad
eccezione del biennio delle superion a Sollicciano e al Gozzini, che viene attivato solo su richiesta. |
corsi pin frequentati sono quelli di italiano per stranieri, che rappresentano la parte preponderante
dell’offerta formativa. Per molti studenti il corso di italiano rappresenta un viatico per pol proseguire
con il percorso della scuola media, se e quando le condizioni lo permettono. Dall’intervento & emerso
come la partecipazione, per quanto possibile visti gli orari ferrei del carcere, € molto apprezzata c
risulta importante per mighorare le condizioni delle persone detenute ¢ dei loro rapporti anche con il
personale penitenziario. La scuola, quindi, non & solo un luogo di apprendimento teorico, ma anche
uno spazio per il benessere e 1" integrazione sociale delle persone detenute,

Pedron ha sottolineato come Sollieciano, essendo caratterizzato da permanenze brevi, non sempre
rende possibile concludere un intero ciclo formativo. L'alta percentuale di persone detenute straniere
incide fortemente sulla composizione delle classi scolastiche: il 99% degli iscritti ai corsi ¢ straniero,
Le attivita scolastiche del CPLA si svolgono la mattina, menire 1l pomeniggio & dedicato alle scuole
superiorl. Tra ghi studenti 140 persone frequentano regolarmenic le lezioni, ma 1l numero di iscritt
durante l'anno supera 1 200 a cawsa del ricambio continuo. Il compito del CPIA non s1 limita
all'istruzione, ma include anche un importante ruolo di mediazione culturale e di supporto alla

18 hitps:/ fwwrw cpialfirenze.eduw.it.
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socializzazione. Ad esempio, molte delle persone segnalate dai funzionari giuridico-pedagogici o
dagli psicologi vengono inserite nei percorsi scolasticl per facilitare 1l loro reinserimento sociale.

Le persone detenute svolgono i loro laven. Esistono delle professionalita in carcere, come per
esempio chi lavora in cucina o chi fa il barbiere. Il problema per questi lavori & che gli orari possono
coincidere con quelli delle lezioni, andando a diminuire cosi la partecipazione.

Ha poi proscguite evidenziando la presenza allinterno del contesto carcerario di pereorsi di istruzione
superiore - 1" [stituto Saffi (Scuola Alberghiera), attivo dalla prima alla quinta classe, I"Istituto Russel-
Newton {Geometri), attivo dalla terza alla quinta, 1 Istitute Agrario presso il Gozzmi - ¢ di alcuni (8)
studenti universitari, supportati da tutor. Le sezioni carceraric hanno un organico dedicato di docenti,
anche se in passato era prevista una specializzazione per 'insegnamento in carcere che oggi non & pit
erogata dal Ministero.

Oltre all’istruzione scolastica di base, & stato discusso il ruolo della formazione professionale come
strumento fondamentale per il reinserimento lavorativo delle persone detenute, una volta usciti dal
carcere. [l Prof. Pedron, infine, ha illustrato i numerosi progetti extra-scolastici attualmente attivi
all'interno dell'istituto. Tra questi ha citato i percorsi di educazione civica realizzati in collaborazione
con il Garante delle persone detenute, Amunesiy International e 1"associazione L'Altro Diritto; le
niziative con i musei fiorentini che includono laboratori artistici — come ceramica, tessitura, pifiura e
serigrafia — e uscite culturali, considerate momenti essenziali di aperturd versa I"esterno; i corsi di
formazione professionale, come quello sul'HACCE per la sicurezza alimentare, che offre alle
persone detenute la possibilita di lavorare nelle cucine interne e, in prospettiva, di accedere a
opportunitd lavorative una volta scontata la pena; infine, il progetto La scuola in carcere, il carcere @
scuola, che ha coinvolto oltre 1.500 studenti fiorentini, offrende loro 1"opportunitd di entrare a
Solliceiano per confrontarsi direttamente con le persone detenute e conoscere da vicino la realta del
carcere.

Commissione consiliare IV, Seduta: Mercoledi, 29 Gennaio, 2025 - 09:00
In questo incontro della Commissione & stato audito Eros Cruccolini, gia Garante dei diritti delle
persone private della liberta per il Comune di Firenze.

[l Garante ha sottolineato nel suo intervento la centralita del dialogo diretio con la popolazione
carceraria. Ha poi richiamato ['attenzione sulle problematiche architettoniche del carcere di
Sollicciano, sulla condizione strutturale fortemente precaria del carcere e zul problema del
sovraffollamento, descritto non solo come una criticith attuale, ma anche come una costante nel
tempo. Il Garante ha poi illustrate aleuni interventi strutturali e di cfficientamento energetico
realizzati. chiarendo tutiavia che tali interventi, pur significativi, non risolvona le condizioni generali
di precarietd. 11 Garante ha continuato, descrivendo le difficolth derivanti dalla disposizione degli
spazi, tra cui il lungo corridoio di circa 800 metri che collega le diverse sezioni, aggravando il carico
di lavoro del personale penitenziario. I stato inoltre ricordato il tentative — non pienamente realizzato
_ di introdurre un modello di controllo dinamico ispirato all’esperienza di Regina Coeli.

Parlando della popolazione detenuta, il Garante ha evidenziato come la maggior parte delle persone
provenga da percorsi di vita segnati da gravi difficolta spcioeconomiche, con una presenza
significativa di stranieri che comporia I'esigenza di un'attenta mediazione culturale. Ha mnolire
eotiolineato come il lavoro in carcere contribuisca significativamente al benessere ¢ alla riduzione
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della recidiva, oggi attestata tra il 60 ¢ il 70%. Tuttavia, la riduzione dei fondi ministeriali per le
attivith lavorative interne rappresenta un ostacolo. E stata ricordata la proposta — poi respinta senza
motivazioni chiare — di un protocollo con il Provveditorato Regionale per la Giustizia e la
Cooperazione Sociale, finalizzato ad ampliare tali opportunita.

Tra le attivith pin significative promosse all’interno dell"istituto, il Garante ha citato il corso di
enogastronomia realizzato in collaborazione con I'Istituto Saffi, oltre a percorsi formativi con aziende
del settore della pelletteria di Scandicei"”. Nonostante questi sforzi, il reinserimento lavorativo dopo la
detenzione resta una delle principali criticita, Tn quest’ottica, & stato avviato anche un laboratorio di
smontaggio e riciclo di RAEE, in collaborazione con Alia, attualmente operativo con quattro persons
in misura alternativa e destinato a essere esteso anche alla sede di San Dennino. & un progetto in atto
da circa due anni presso |"Istitute Gozzini con |'impiego di aleuni detenuti appositamente formati,
promosso ¢ gestito dalla associazione il Muretto (comunité Le Piagge). 11 progetio, in scadenza, ma
con volonti di proseguire nell'impegno.

Il Garante si & concentrato sul tema delle telefonate in famiglia, utili per evitare di acuire una
situazione di disagio. Mantenere un rapporto con i propri cari & utile per evitare di perdere 1 contatti
I'umanita in carcere™. Per quanto riguarda il Comune, & stato chiesto di rinnovare il protocolle con le
cooperative sociali di tipo B (previsto dalla L. 381/91), che prevede la possibilita di riservare il 5% di
eventuali posti disponibili per assunzioni a persone svantaggiate fra le quali anche ex detenuti. Serve
un'azione istituzionale in grado di creare le condizioni per far si che questa linea di mtervento possa
funzionare al meglio. Un'altra iniziativa utile potrebbe essere la riattivazione di progetti incentrati sul
tema della casa come, ad esempio, il progetto Una mano per la casa’. Una linea di progetto della
Regione Toscana con fondi di Cassa Ammende, promossa nel 2021 per individuare soluzioni
abitative per persone detenute prossime al fine pena ¢ agevolare cosi lo sfoltimento del carcere in
prescnza dell’emergenza Covid.

1l Garante ha infine evidenziato il ruolo attive svolto dal Comune di Firenze, che ha sostenuto il suo
aperato e promosso progetli specifici per rispondere alle carenze piu gravi dell’istituto. Un elemento
ritenuto particolarmente innovativo € stato 1'introduzione della figura dell’operatore ponte, attive gid
un anno prima della fine della pena, per supportare le persone detenute nella programmazione del
dopo-carcere. Tale intervento si inserisce in un quadro pit ampio di percorsi di semi-libertd e misure
alternative alla detenzione, ¢ rappresenta un'iniziativa finanziata direttamente dall’ Amministrazione
Comunale.

19 si fa riferimento a diverse pelletterie di Scandicci che con stanziamento regionale con Fassociazione AS PRI
{Associazione Pelle Recuperata italiana) hanno permesso di attivare diversi tirocini, Vi sono stati anche alcuni
insefimenti lavorativi. Si dovrebbe migliorare la comunicazione degli esiti, poiché la mancata informazione
rappresenta una piccola carenza.

20 Mel 2024, 'accesso alle comunicazioni 4 distanza in carcere mostra segnall contrastanti. Le videochiamate,
introdotte durante P'emergenza sanitaria, ¢i sone consolidate come strumento ordinaria: in circa | 33 % delle 35
carceri visitate, oltre tre quarti delle persone detenute ne usufruivana, confermando un date stabile rispetto al
2023, Diversa la situazione per e telefonate straprdinarie; se [a legge n. 70/2020 ha superato le restrizioni el
periodo pre-pandemico, alcune direttive del DAP ne hanna perd limitato 'use. Nonostante cio, il 2024 registra un
progresso significativo: le carceri che consentono telefonate straordinarie a pit del 75 % dei detenuti sono passate
dal 19 % al 34 %. In prospefttiva, il decreto-legge n. 92/2024 prevede un ulteriore passo avanti, portando da quattro
a sei le telefonate settimanali entro sei mesi,

21 https:/fwww.regione toscana.it/-/progetto-una-mano-per-la-casa
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La conclusione del percorso di audizioni

Come Commissione [V avremmo voluto concludere il percorso di audizioni fin qui descritto con
I"intervento del Ministro della Giustizia, Carlo Nordio. o di un suo delegato ministenale. Nonostante
Iinvito formale inviato dal Presidente del Consiglio Guecione, I’audizione non ha purtroppo avulo
luogo. L'assenza del Ministro, pur non compromettendo il valore del lavoro svolto, rappresenta
un'occasione mancata di confronto e collaborazione istituzionale, tanto pitt considerando le
successive visite alla Casa Circondariale da parte del Sottosegretario di Stato del Ministere della
Giustizia, On. Del Mastro Delle Vedove,

Nel corso del ciclo di audizioni e sopralluoghi promossi dalla Commissione 4 del Comune di Firenze
presso la Casa Circondariale di Sollicciano, 5i & potuto contare sulla collaborazione attiva del DAP.
Dopo alcune difficolta iniziali legate all’accesso all'istituto, il DAP ha infatti garantito piena
disponibilit, favorendo il regolare svolgimento delle visite e delle audizioni in presenza all'interno
del carcere. In particolare, durante il sopralluogo, i rappresentanti del DAF hanno accompagnato i
commissari ¢ le commissarie, fornendo chiarimenti e approfondimenti utili, oltre a facilitare
I'interlocuzione con la Direzione dell’istinuto. A conferma di tale collaborazione istituzionale, il
Dipartimento ha provveduto anche alla trasmissione ufficiale dei dati richiesti dalla Commissione, in
risposta alla comunicazione inviata il 2 aprile 2025, Tali materiali — relativi alle attivita
socioeducative, agli interventi strutturali effctiuati e programmati,  ai dati sul personale — sono stati
trasmessi formalmente con nota protocollata n. m_dg DAPDD2T. 13/06/2025.0026075.U ¢ allegati
alla presente relazione, Il documento lrasmesso dalla Direzione della Casa Circondariale di
Sollicciano, in risposta alla richiesta della Commissione 4 del Comune di Firenze, pubd essere definito
come un report tecnico-informativoe focalizzato sulle attivita sociceducative svolie per
detenuti/detenute nell ultimo triennio; Interventi strutturali realizzati (nell"ultimo triennio) e previsti
(nel prossimo anno); Statistiche ¢ informazioni quantitative relative al personale.

1l Comune di Firenze, in questo guadro, pur non avendo competenze dirette sulla gestione del carcere,
pudr svolgere un ruclo fondamentale nel sollecitare interventi nazionali ¢ regionali, oltre @ poter
favorire progetti di inclusione sociale lavorativa per le persone detenute, di promozione della cultura
della legalith e della solidarieta sociale, favorendo incontro tra cittadini e realtd carceraria per
superare pregiudizi e favorire il reinsenimento,

LE PRINCIPALI CRITICITA EMERSE: DOVE E COME INTERVENIRE

Come gid evidente dal dibattito pubblico e confermato dalle andizioni svolte, gli interventi necessar
per dare risposte ai problemi del sistemna carcerario italiano riguardano diversi ambiti decisionali. La
responsabilit primaria ¢ in capo al Ministero della Giustizia che ha numernse competenze ¢ deve dare
risposta a priorita di natura trasversale. Parlando in generale, due sono i temi prioritari: da una parte 1l
sovraffollamento del sistema carcerario, dall’altro le condizioni strutturali delle carceri italiane. In
primao luogo, la sicurezza non si garantisce inasprendo le pene, ma promucvendo giustizia cfficace ¢
selettiva, Molte persone opgi recluse potrebbero infatti scontare la pena in forme diverse, se il sistema
normativo e organizzativo consentisse percorsi di affidamento realmente accessibili. Un maggiore
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ricorso alle misure alternative, soprattutto per le pene brevi, potrebbe ridurre il sovraffollamento delle
carceri e promuovere percorsi di reinserimento sociale efficaci. In secondo luogo, & necessario un
piano nazionale per la ristrutturazione e, dove necessario, la ricostruzione degli istituti. Le criticita
presenti sono molteplici e sistemiche: degrado infrastrutturale, carenze igienico-sanitaric ¢ condizioni
diffuse di non vivibilita degli ambienti.

Per affrontare questa situazione in maniera stratturale, & necessario attivare un’azione coordinata tra
istituzioni statali, regionali e comunali, clascuna per le proprie competenze, ma unite da una visione
comune: restituire dignitd al carcere e centralita alla persona detenuta.

Percorsi alternativi alla detenzione: esecuzione penale esterna

Le riflessioni di Alessandro Margara nel dibattito sulle misure altemative alla detenzione risultano
ancora oggi fondamentali per comprendere la direzione che il sistema penale dovrebbe assumere™.
Margara distingue due modelli contrapposti: da un lato il modello statunitense, fondato sulla logica
dell"incapacitazione e del controlle, in cui le misure alternative rischiano di diventare una mera
estensione del carcere; dall’altro, il modello europeo, che nei suoi documenti fondativi promuove il
reinserimento sociale, il rispetto dei dintti fondamentali e ["uso della detenzione solo come extrema
ratic. Tuttavia, Margara sottolinea come molti Stati europei, tra cui |'Ttalia, si stiano progressivamente
allontanando da questo approccio garantista, adottando invece pratiche pih vicine al paradigma
repressive americane. Un progressivo abbandono delle politiche sociali in favore di strumenti penali
per gestire povertd, marginalith e dipendenze, in un passaggio dallo Stato sociale allo Stafo penale.
MNonostante cit, ricorda come le misure alternative abbiano gid dimostrato un impatto positivo sul
sistemna penitenziario, contribuendo alla riduzione della recidiva. Per renderle realmente efficaci,
serve perd una riorganizzazione operativa del sistema, capace di valorizzame la funzione nieducativa,
senza cedere a derive ideologiche o punitive.

Megli ultimi anni ITtalia ha visto un inecremento nell'applicazione delle misure alternative, come
I'affidamento in prova al servizio sociale, Ta detenzione domiciliare e la semiliberta. Queste misure
rappresentano strumenti fondamentali per favorire il reinsenmento sociale delle persone condannate ¢
per ridurre il sovraffollamento carcerario. Nonostante I'ammento delle persone in carico agh Uffici di
esecuzione penale esterna (UEPE), le misure alternative alla detenzione non hanno ancora un impatto
significativo sulla riduzione del sovraffollamento carcerario. Al 15 marzo 2024, nisultavano 137.053
soggetti in carico agli UEPE, di cui 88,163 coinvolti in misure di comuniti come I'affidamento in
prova, la detenzione domiciliare ¢ la semiliberia, Data I'attuale situazione, come ricordato dalla
dottssa Melani, Societd della Ragione, ¢'¢ l'urgenza di applicare misure alternative alla detenzione
per le persone detenute con pravi disturbi psichici, come previsto dalla sentenza della Corte
Costituzionale 99/2019%,

22 A Margara, Lo Giushzio e If senso di umanitd. Anteloglo di scritti su corcere, opg, droghe e magistroturg di
sorveglionza, Fondazione Michelucc Prass, 2015,

23 "La Corte Costituzionale dichiara Pillegittimith costituzionale deff art. 47-ter, comma 1-ter, della legge 26 luglio 1975,
n. 354 |Morme sull'ordinamento penitenziatio e sulla esecuions delle miture privative & Emitatve della Hbereh], nella
parte in cul non prevede che, nell’ipotesi di grave infermita psichica sopravwenuta, il tribunale di sorveglianza possa
disporre "applicarione al condannato della detenzione domilcilare anche in deroga ai limiti di cui al comma 1 del
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L'efficacia di tali misure & Spesso pero limitata da una serie di fattor strutturali e organizzativi. Una
defle principali criticita evidenziate riguarda |a disomogencitd nell'applicazione delle misure
alternative sul territorio nazionale. In alcune regioni, I'accesso a queste misyre & significativamente
piu difficile, a causa della carenza di strutture adeguate e dj personale specializzato, Questa disparita
territoriale contribuisce 3 creare un sistema penitenziario a dye velocita, in cui e opportunita di
reinserimento dipendono fortemente dalla regionc di residenza della persona detenuta. Come
ricordato in molti interventi dei soggetti auditi, in particolare da Antigone, bisogna procedere con
processi di semplificazione delle procedure burocratiche di accesso a misure alternative allg
detenzione, Gia Oggi molte persone potrebbero seontare la pena in regime di affidamento ai servizi
sociali, per fare questo & necessario che tutti gli attori istituzional; coinvolti lavorino per incrementare
Ie opportunita e facilitare le condizioni per accedervi e che ¢f sia unazione di coordinamento tra
amministrazione penitenziaria e territorin. Esistono esempi di sperimentazioni, ad esempio, a Pistoia
dove & con il contribute della Fondazione Cassa dj Risparmio, & stata ristrutturata una strutturg
destinata proprio ai semiliberi. & pronta dal 2021 ma non & mai stata aperta, perché questi interventi
vanno coordinati con I'amministrazione penitenziaria, che banalmente potrebbe non avere jj
persenale da mandare.

Per migliorare 1'attuale situazione, serve un Impegno concreto e coordinato che possa garantire un
sisterna penitenziario Pill equo, umano ed efficace, in linea con i principi costituzionali e con Je
raccomandazioni europee. Anche a livello di Amministrazione Comunale potrebbe essere utile, in
ottica anche di collaborazione decisionale con gli altri livelli di governo, incrementage le opportunita
sul territorio, come e strutture di accoglienza™, case-famiglia protette e strutture dj semiliberta
diffusa, collocandole in una sede esterna pill integrata nel tessuto urbano, per favorire un
reinserimento sociale efficace attraverso |"accesso alle misure alternative alla detenzione.

La struttura: come ¢ dove intervenire®

La Casa Circondariale dj Sollicciano, come molte altre strutture detentive italiane, rappresenta un
esempio paradigmatico di un sistema che necessita di una revisione profonda. 1] Progetio originario
del complesso, vineitore dj uno degli ultimi concorsi pubblici aperti, si ispirava ai principi della
riforma penitenziaria del 1975, proponendo spazi destinati a favorire studie, lavoro e vita fuori dalla
cella. Tuttavia, I'attuazione fii snaturata da successive modifiche che cancellarono i contenut
innovatori ¢ reintrodusserg un modello puramente contenitivo, || percorso di approfondimento
condotto dalla Commissione [V ha confermato queste criticitd gid note e ne ha fatte emergere di

medesimao art, 47-ter.

In esecuzione penale per persane in misura alternativa o beneficio penitenziario dal carcere o dalla liberta, prive di
abitazione. L'accesso & disposts dafl Magistratura di Sorveglianzs su istruttoria del servizi penitensiarl, L'ossacigzione
ClAQ ospita presso un dlloggio convenzionato con i Comune di Firenza, PErSONE in misura alternativa, in PEMTESSD
premio o dimesse a fine pena dalle carceri cittadine,
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nuove. Un insieme di problematiche che comprometiono le condizioni di vita delle persone detenute,
il funzionamento complessivo dell’istituto e la coerenza con i principi costituzionali ¢ normativi che
dovrebbero guidare 'esecuzione della pena, Sollicciano ¢ stato costruito nel 1983 e adotia una
configurazione planimetrica conosciuta come a palo telegrafico, una delle tipologie detentive pit
diffuse a livello nazionale. Questo schema & considerato funzionale poiché consente la creazione di un
asse viario centrale, pensato per agevolare lo scambio ¢ I"interconnessione tra le diverse aftivita svolte
all’interno del carcere®. Tuttavia, fin dall’inizio ha mostrato limiti organizzativi negh spazi, a partire
dal lungo corridoio centrale di $00 metri che complica la gestione degli spostamenti intérni € aumenta
il carico sulla polizia penitenziaria. Tra i problemi pil evidenti, osservati anche durante il sopralluogo,
vi & il sovraffollamento delle celle, dove spesso si trovano a convivere sei ¢ sette persone in spazi
pensati ¢ progetiati per quatiro, con meno di quattro metri quadrati a disposizione per ciascun
individuo, anche con materassi a terra, in violazione degli standard europei. A questa condizione si
aggiunge la carenza di docce all'interno delle celle, quando presenti non sempre [acqua calda ¢
garantita, che rende complicata anche la semplice igiene quotidiana. Igiene e pulizia rese ancora pil
complicata da una dotazione ridotia all’essenziale: una scopa ¢ und paletta, un litro di detersivo al
mese ¢ cinque rotoli di carta igienica. Tutto il resto - stracci, spugne, saccheiti — sono a carico delle
persone detenute. Nel complesso, I'edificio & fatiscente: le celle e le aree comuni presentano segni
evidenti di degrado, con frequenti perdite d’acqua, malfunzionamenti nei bagni e impianti idraulici e
fognari non funzionanti, oltre alla scarsith di acqua calda, soprattutto nei mesi invernali. Gli infissi e le
facciate sono in condizioni critiche, i vetri dei corridoi sono rott, la pioggia penetra nei reparti. Le
infestazioni di cimici e parassiti nei materassi ¢ nella biancheria e la presenza di muffe sui muri delle
celle, segnalate da persone detenute e operatori, aggravano la situazione igienico-sanitaria.
Particalare attenzione va rivolta alla 1* sezione del circondariale, riservata a persone considerate
difficili da gestire, spesso sottoposte a misure di sorveglianza particolarmente restrittive previste
dall’articolo 32 dell’Ordinamento Penitenziario. Le condizioni in questa sczione risultano
particolarmente critiche, sia per [a struttura sia per le modalita di detenzione: le persone recluse vi
trascorrono gran parte della giornata chiuse in cella, con forts limitazioni alle possibilita di
socializzazione, attivitd trattamentali e accesso agli spazi comuni. Inoltre, le sezioni 5 e 6 della Casa
Circondariale di Sollicciano sono state gravemente danneggiate dalle rivolte avvenute nel luglio 2024
Attualmente, la 6 sezione risulta ancora inagibile, mentre la 5 & stata riaperta € al momento ospita i
detenuti originariamente assegnati alla 11* sezione, sotloposta a interventi di ristrutturazione. Una
volta conclusi i lavori nella 11* sczione, la 5* sezione assumerd la funzione di sezione qppoggio,
accogliendo temporaneamente 1 detenuti delle sezioni 12 e successivamente 13, che verranno
anch’esse sottoposte a interventi strutturali analoghi a quelli in corso . Su un totale di 358 celle, 103
non risultano disponibili. Le stanze di detenzione con doccia sono sessantadue ¢ appena ventinove
quelle dotate di bidet. Non risultato esserci stanie di detenzione attrezzate per accogliere persone con
disabilita, Si registra la presenza di servizi igienici dotati di porta in tutte le celle (358 su 358), nonche
un buon livello di autonomia per 1'accensione della luce (345 celle) e la disponibilith di prese
elettriche in 351 celle, elementi minimi per il rispetto defla dignita ¢ dell’autonomia personale™.
infine, anche gli spazi comuni, che in teoria dovrebbero ospitare attivitd teatrali, sportive o relazionali,
sono largamente sottoutilizzati, Le aree comuni risuliano inadeguate alla socializzazione ¢ allo

75 v Sivestrini, §f senso ded’italio per Parchitettura carceraria, in “ArtTribune”, n. 40, novembre — dicembre 2017,
26 scheda Sollicciano Antigone 2025.

27 Dat Ministers della Giustizia, maggio 2025
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svolgimento di attivita collettive, Sono spesso sporche, con la presenza di ratti, scarafaggi e odori
sauseanti. Le attrezzature disponibili per le attivit all’aperto sono minime e fatiscenti. Noi detenuti ¢
ingegniamo a costruire attrezzi sportivi con bidoni, pezzi di legno, manici di scopa™.

A questi problemi si sommano le eriticitd strutturali dell’ edificio: pur essendo imponente, la struttura
risulta fragile e costosa da mantenere. | materiali impiegati — come il vetrocemento — sono inadatti alla
funzione carceraria ¢ incompatibili tra loro; le terrazze non Sono utilizzabili, le infiltrazioni d’acqua
persistono ¢ le facciate sono in evidente stato di degrado. Inoltre, le medifiche apportate negli anni di
piombo, pensate per rafforzare la sicurezza, hanno peggiorato la vivibilith interna: sono stati installati
blindati, murati spazi comuni, confinate le aree d'aria. Gli interventi ministeriali (come la
manutenzione delle faceiate, I'installazione di pannelli solari ¢ la sostituzione degli infissi), non hanno
inciso in modo significativo sulle condizioni di vita delle persone detenute. | lavori di ristrutturazione
dell"istituto risultano, o almeno risultavano al momenio dell"audizione della Dott.ssa Tuoni, in uno
stato di stallo dei lavori, finanziati dal Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria con un
impegno economico di quattro milioni di euro. Tali lavori, come esplicitato dalla Direttrice stessa in
Commissione, avviati per porre rimedio alle gravi infiltrazioni d*acqua che interessano |'edificio, si
como fermati dal 2023 a causa di un errore nella progettazione del trattamento delle facciate. Nello
specifico, le facciate inclinate dell’edificio sono stale firattate come pareti verticali, non
adeguatamente impermeabilizzate, compromettende |'efficacia degli interventi. Come evidenziato
durante il percorso di audizione dalla ex direttrice Tuoni, in seguito al primo intervento nella sezione
femminile & stato effettuato un sopralluogo che ha confermato come gli interventi non avessero
garantito il superamento delle criticita,

In termini di soluzioni, le condizioni strutturali talmente compromesse di Sollicciano fanno ormai
parlare apertamente della sua chiusura e ricostruzione. L'Ordine degli Architetts di Firenze ha gid
evidenziate la necessith di superare lo stallo progetiale attraverso una riflessione pubblica sulla
rigenerazione del carcere, anche valutando alternative alla demolizione. I: indispensabile avviare
urgentemente una fase progettuale seria per conirastare il degrado attuale, che lede la dignitd delle
persone detenute, operatori ¢ cittadini®. Nel frattempo, & necessario ristabilire velocemente, € quindi
garantire durante tutto il periedo dei lavori, le condizioni minime di vivibilita. Rispetto all'intervento
strutturale, di competenza del Ministero della Giustizia, due sono le strade che vengono delineate, La
prima prevede un’azione di demolizione ¢ nuova ricostruzione, Una soluzione pit drastica che
permettercbbe di riprogettare radicalmente tutto il carcere di Sollicciano. I sostenitori della
ristrutturazione a tappe sostengono che demolire un' infrastruttura come Sollicciano sarebbe un gesto
estremo e non giustificato, poiché la struttura possiede spazi e dimensioni che permetiono una
riorganizzazione funzionale, In entrambi gli scenari risulta necessario una progettazione teenica che
preveda la creazione di spazi volano per trasferire porzioni della popolazione carceraria ¢ consentire
cosl la ristrutturazione progressiva dell'edificio principale, magari ipotizzando la trasformazione
temporanea di edifici adiacenti —un ex magazzino dismesso e un piccolo edificio collegato — in reparti
detentivi moderni. Sia che si opti per un lavero di rigenerazione radicale, quindi con una ricostruzione

28 Esposto alta Procura dedla Repubblica di Firenze e alla Corte Eurapea dei diritti dellUomo presentato in Commissione
durante IFaudizione di Don, Vincenio Russo,

70 Luca Scells, Presidente dell'Ordine degli Architetti di Firenze. https://architettifirenze it/news/comunicato-stampa-
solficciano-ording -da.l-ministgrn-sewpum-sl:attu-d.l-respnnnhlkta.
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dell'intero complesso, sia nel caso di un intervento di ristrutturazione a tappe, il progeto di
rigencrazione deve assolutamente prevedere una riorganizzazione degli spazi interni, immaginando,
laddove possibile, I'accorpamento delle celle per creare ambienti abitativi pilt dignitosi,
I'introduzione di refettori e docce nei reparti, nonché il ripensamento complessivo dei locali dedicats
alla vita quotidiana e al lavoro, secondo standard costituzionalmente coerenti.

Non avendo competenze dirette sulla struttura, il ruolo dell’ Amministrazione comunale in questo
ambito ¢ quello di continuare 1'azione pressoria nei confronti del Ministero, affinché possano essere
prese rapidamente decisioni sul futuro della strutiura di Sollicciano e venga avviata rapidamente la
fase progetiuale atiraverso una discussione pubblica. Per operare quesio €norme intervento di
risirutturazione e riorganizzazione spaziale risulta necessario il coinvolgimento di competenze del
nostro territorio in termini di architettura sociale ¢ visione urbana. Infatti, la rigenerazione degli spazi
carcerari, anche atiraverso funzioni miste o riconversioni parziali, pud diventare un’occasione di
sviluppo sostenibile e di giustizia spaziale, Ripensare I'insediamento, il disegno e la permeabiliti del
carcere di Sollicciano significa intervenire sulle condizioni materiali della pena.

Inoltre, in termini di riorganizzazione interna, dal confronto con l& associazioni audite, sono emerse
anche alcune proposte mirate per migliorare la gestions dell’istituto penitenziario, Tra le richieste
emerse, una riguarda la creazione di sezioni dedicate alle persone detenute tra i 19 ¢ i 25 anni, nella
consapevolezza che questa fascia d'eld presenta hisogni specifici. Ambienti pitt omogenei dal punto
di vista anagrafico permetierebbero di attivare percorsi aducativi ¢ formativi pid efficaci, percorsi
trattamentali personalizzati, aumentando cosi le opportunita di reinserimento. Un'altra, invece,
I'utilizzazione degli edifici adiacenti per creare una sezione giudiziaria destinata alle persone detenuic
in attesa di processo, contribuendo cosi a ridurre il sovraffollamento. La promiscuitd detentiva pud
infatti rappresentare una eriticita: & stato sottolineato, come nello stesso ambiente VIVARD PELSOnE con
reati comuni e detenuti condannati per reati gravi, anche di sangue; detenuti che lavorano affiancati ad
aliri trasferiti per motivi di ordine e sicurezza, spesso con profili violenti; persone con gravi
problematiche psichiatriche che dividono Ia cella con individui particolarmente sensibili, situazioni
che esasperano la gid difficile vita in carcere.

Quali interventi in programma

Nel documento trasmesso dalla Direzione della Casa Circondariale di Sollicciano, una sezione
tecnico-informativa & dedicata agli interventi edilizi ¢ fornisce un quadro degli investimenti effettuati
nel triennio precedente (2022-2024) e di quelli programmati.

Interventi struiturali effettuati nel triennio 2022-2024, Nel corso degli ultimi tre anni sono stat
realizzati interventi articolati su pili ambiti, comprendendo opere di manutenzione straordinaria,
adeguamenti impiantistici e nuove realizzazioni. Nel 2022, gli interventi si sono concentrati su alcune
criticita strutturali urgenti. E stata effettuata la rimozione dei parapetti pericolanti lungo il muroe di
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cinta, a tutela della sicurezza perimetrale dell Istituto. Contestualmente, & stata eseguita la formnitura e
posa di valvole di ritegno per la rete fognaria, al fine di migliorare il sistema di smaltimento. Presso la
Caserma Nuova sono stati installati nuovi quadri elettrici, necessari per I'ammodemamento
dell'impianto clettrico. Di particolare rilievo anche l'intervento per "abbattimente delle bamere
architettoniche, volto a garantire |*accessibilith agli spazi comuni. Infine, ¢ stata realizzata una nuova
cucina per la scuola alberghiera interna, & sostegno dei percorsi trattamentali e formativi per i
detenuti®. Nel 2023, 1'attenzione si & spostata sull'adeguamento tecnologico ¢ funzionale di alcuni
ambienti. Sono stati eseguiti i lavori di cablaggio della sala collogui tra persone detenute ¢ familiari,
migliorando cosi le dotazioni per le comunicazion interne. Sono inolire stati adeguati gli impiant:
elevatori dei reparti piudiziario e penale, garantendo maggiore efficicnza e sicurezza nei collegamenti
verticali. Infine, & stata sostituita una componente fondamentale dell'impianto termico, ovvero lo
scambiatore della sottocentrale per la produzione di acqua calda sanitaria nel reparto penale maschile.
Mel 2024, si & dato seguito a una serie di interventi di manutenzione straordinatia volti a garantire la
funzionalita e la sicurezza degli impianti. Tra questi si segnalano 1a pulizia dei canali di scolo e delle
tubazioni di scarico delle coperture basse dei corridoi, dei passeggi e degli ingressi ai reparti circolari,
gia maschili che femminili. E stato inoltre ¢seguito |'adeguamento dei presidi antincendio e della
centrale idrica dedicata alla sicurezza. Ulteriori interventi hanno interessato le cisterne e 1 gruppi di
pompaggio per l'alimentazione dell’acqua potabile, cosi come le sottocentrali termiche per
I'erogazione di acqua calda sanitaria e riscaldamento. Particolarmente rilevante, infine, ¢ stata la
sostituzione delle caldaie della centrale termica principale, necessaria per garantire la continuita e
I'efficienza del sistema di teleriscaldamento lungo la condotta di distribuzione principale.

Interventi strutturali di appalti straordinari nel decorso del iriennio ed anche in corso. MNel quadro
delle azioni previste dal POR FESR 2014-2020 della Regione Toscana, si stanno concludendo
importanti lavori di efficientamento energetico presso la Casa Circondariale, coordinati dircttamente
dagli uffici tecnici del PRAP. Lintervento ha riguardato diversi ambiti, con "obiettivoe di migliorare
la sostenibilith energetica dell Tstituto & garantire condizioni ambientali piti adeguate alla popolazione
detenuia e il personale. Tra le principali operazioni realizzate vi & I'installazione di nuovi infissi a
taglio termico nelle stanze detentive dei padighioni curvilinei, sia maschili che femminili, al fine di
migliorare |'isolamento termico ¢ ridurre le dispersioni di calore. Contestualmente, si & proceduto al
rifacimento delle impermeahilizzazioni ¢ all'isolamento termico di alcuni edifici interni, per limitare
le dispersioni energetiche ¢ contencre i consumi. Particolare attenzione & stata riservata anche
all'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili. Sono infatti stati installati tre impianti solan termici
destinati alla produzione di acqua calda sanitaria per le persone ristretie, e un impianto fotovoltaico da
50 kW per coniribuire al fabbisogno di energia elettrica dell’Istituto. Infing, € in corse di
completamento anche la realizzazione di ung nuova centrale termica presso la cosiddetta Caserma
Nuova, per ottimizzare ulteriormente 1'impianto di riscaldamento. Nel complesso, si tratta di un
progetto di rilevanza strategica che comiuga attenzione all’ambiente, risparmio energetico ¢

30 Dal punto di vista logistico e strutturale, la situazione della cucina centrale si presenta inadeguata secondo
guanta riferito dalle persang detenute nell'esposto inviato alla Procura: con oltre cinguecento detenut presenti,
carebhero necessarie almeno tre cucine per garantire la regolare distribuzione dai pasti e il rispetto delle normae
igienico-sanitarie. Prima di questo intervento erain funzione una sola cucina, in condizioni fortemente degradate,
non allaltezza degll standard previsti per un is0iuto penitenziario. Da capire se guesta nuova cucing gia a
disposizione anche del servizio mensa.
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miglioramento delle condizioni materiali della struttura penitenziaria. La conclusione dei lavori &
prevista entro la fine dell"anno.

Sono stati avviati, su appalto e direrione del Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria di
Roma, una serie di lavori riguardanti I'impermeabilizzarione e 1'isolamento delle coperture e delle
facciate dei padighioni curvilinei, oltre all'installazione delle dorsali idriche per la produzione e
distribuzione di acqua calda sanitaria nelle stanze detentive. | lavori previsti per il padiglione
fermminile sono stati gia completati, mentre quelli destinati ai due padiglioni curvilingi maschili
risultano attnalmente sospesi, in attesa di alcune valutazioni tecniche per possibili variazioni
esecutive’!, Si prevede che gli interventi possano riprendere nel corso del 2026. Per quanto riguarda |a
parte idraulica, le opere sono state completamente realizzate ed & in attesa il collaudo tecnico finale,
che concludera I'intervento.

Interventi sirutturali programmati. E in programma una ristrutturazione completa della Sesta Sezione
maschile, che prevede una riconfigurazione generale degli spazi detentivi ¢ comuni. L avvio dei
lavori & previsto a breve e il progetio, claborato ¢ appaliato dal DAP di Roma, prevede I'installazione
d&i docee all'interno delle stanze detentive, la realizzazione di due sale per la socialitd, di un cucinotio
e di una lavanderia posizionata nell’area dei passeggi al plano femd. Inoltre, & compresa la
riqualificazione del cortile cubicolare esterno, adiacente al passeggio. Risultano attualmente
programmati una serie di interventi tecnici finalizzati al miglioramento dell’erogazione dell’acqua
potabile all'interno dell Istituto” e alla rigualificazione dell'impianto termico e di riscaldamento
centralizzato, Ja cul struttura risale agli anni “70 e presenta oggi eriticita legate all’obsolescenza™. 1l
DAP valuta alcune proposte per migliorare la gestione dei servizi encrgetici e per realizzare nuovi
‘nterventi di efficientamento energetico, in linea con quanto pid emerso dalla diagnosi energetica
condotta dal Consorzio Energia Toscana nel 2017. L'obiettivo della direzione sarebbe quello di
ottimizzare I"erogazione delle risorse energetiche e dotare I'lstituto di sistemi moderni di nsparmio e
produzione energetica, come impianti fotovoltaici, cogeneratori, circolatori ad alta efficienza, gruppi
frigo ¢ altre soluzioni tecnologicamente avanzate. Infine, in programma ¢ prevista la realizzazione di
un nuovo edificio scolastico, che comportera I'utilizzo di cirea un terzo dell’attuale campo sportivo
del reparto penale, il quale verra rimodulato in due campi da calcetto™,

La rigenerazione urbana dell’area di Sollicciano

In [talia, la marginalizzazione spaziale dei carcern — Spesso collocati in aree periferiche, isolate o
urbanisticamente degradate — rifletie una visione segregativa della pena. Uno degli aspetti emersi con
particolare evidenza durante i numerosi incontri della Commissione IV & proprio il rapporto ira il
carcere e la citta, Si tratta di una questione trasversale che riguarda non solo la percezione dell"istituto
penitenziario nel tessuto urbano, ma anche le condizioni dell’area circostante e la nevessita di

31 valutazioni prevedeno intervent! di risanamento interno ed esterna, sia per le coperture impermeabill & gl
isolament termici, sia perle facciate, sia per [l vetrocemento deteriorato, sia per gl implanti e sia per i passeggl,

32 Lavori programmati sulla base di un progetto redatto da un professionista esterno incaricato dal PRAF,

33 || PRAP ha affidato V'analisi e la progettazione preliminare a un tecnico specializzato, con Foblettivo i definire un
piano di intervento strutturato per il completo risanaments ¢ adeguamento dellimpianto alle attwali esigenze
dall'Istitute.

34 U'intervento si basa $u un progetto gia esistente d & gestito direttamente dal Provweditorats regionale alle Dpere
Pubblicha.
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riqualificare le zone limitrofe per favorire un’integrazione pil efficace. Sollicciano, come molti altri
istituti penitenziari, ¢ oggi una realtd marginalizzata. 1l suo isolamento fisico ¢ sociale alimenta
I"indifferenza versa il sistema penale ¢ rappresenta un ostacalo conereto al reinserimenta sociale delle
persone detenute, Si tratta di un tema annoso, storicamente, infatti, le carceri erano integrate nel
tegsuto urbano. A partire dall’Ottocento, con |'espansione delle citta e I'industrializzazione, molte
funzioni pubbliche — tra cui le prigioni — furono spostate nelle periferie. Nel secondo dopoguerra,
I"allontanamento delle strutture carcerarie si & accentuato, spesso giustificato da esigenze di sicurezza
o decoro urbano. Le nuove carceri, costruite in zone isolate e prive di identitd, risultano
architettonicamente anonime ¢ culturalmente scollegate dal contesto urbano e sociale™.

A livello comunale, il compito principale & quello di ricucire questo rapporto tra carcere @ tessuto
urbano. 1 Comune di Firenze ha il dovere di ripensarne il ruolo all"interno della cittd, gia attraverso la
rigenerazione dell’area circostante, sia valorizzando le opportunita di inclusione sociale. Le politiche
urbanistiche giocano infatti un ruolo cruciale perché possono determinare la localizeazione,
I"accessibilita, |"integrazione ¢ I’ impatio territoriale delle strutture detentive, influenzando non solo la
qualité dell’ambiente carcerario ma anche le possibilita di reinsecrimento sociale delle persone
detenute. Una pianificazione urbanistica pill inclusiva potrebbe promuovere modelli di prossimitd,
favorendo il collegamento con i servizi sociali, sanitari e formativi, nonché con le reti civiche ¢
familiari. Per questo motivo, come emerso in audizione, un punto strategico di questo percorso &
infatti rappresentato dalla scheda del Piano Operativo Comunale dedicata a Sollicciano (ATS
06/07.10), che prevede una rigenerazione urbanistica dell’area carceraria. Tuttavia, per renderla
attuabile ¢ necessario un impegno politico e finanziario continuo, capace di superare gli attuali limiti.

L 'area compresa tra il Quartiere 4 del Comune di Firenze ¢ il Comune di Scandicei, in cul si trovano
la Casa Circondariale di Sellicciano e la Casa Circondariale Mario Gozzini, rappresenia oggi uno
dei contesti urbani piic complessi e fragili dal punto di vista sociale, infrastrutturale e territoriale. Si
tratta di un quadrante segnato dalla presenza di important assi viari (SGC Firenze-Pisa-Livorno,
Autostrada Al Viadotto del Ponte all ‘Indiano) e da un uso del suolo misto, in cul coesistono Spazi
agricoli, funzioni pubbliche, depositi e residenze isolate, con evidenti problemi di frammeniazione
urbara e marginalitd.

La previsione urbanistica prevede |'attivazione di una procedura concorsuale finalizzata alla
rigenerazione del territorio. L'obicttivo & valorizzare le risorse locali — ambientali, economiche e
sociali — attraverso la realizzazione di un parco urbano interconnesso alla rete del verde cittadino, m
percorsi ciclopedonali e al sistema fluviale, La visione progettuale punta alla creazione di spazi
pubblici e servizi accessibili sia alla comunitd esterna sia alle personc detenute, promucvendo
inclusione sociale e giustizia spaziale. La previsione e gli investimenti in strutture di accoglienza
risultano fondamentali per facilitare I'accesso alle misure alternative, come, del resto, risulia
importante rafforzare i collegamenti pubblici e ciclabili tra 1l carcere ¢ il resto della citth. Allo stesso
modo, ¢ stata sottolineata "urgenza di intervenire sulla caserma adiacente, destinata al personale
penitenziario, ormai in condizioni di grave degrado, e di riattivare gli spazi interni inutilizzan
all'istituto, attualmente chiusi per mancanza di risorse € personale. Si tratta di ambicnti che

35 B, Durante, E. Selmana, P. Seminat, ! carcere da limite o soglio urbana. Un progefic per fg Cose di Reclusione
Milano-Bollgte, Tesi di Laurea, Politecnico di Milano, 2008,

31



potrebbero essere riconvertiti a fini formativi, lavorativi o culturali. [n questo quadro, |"intre-duzione
di orti urbani come spazi cerniera tra 1'interno e 1'estemo dell'istituto penitenziario rappresenta un
simbolo conereto di apertura ¢ dialogo con la comuniti. Particolare attenzione viene poi rivelta alla
parte nord dell’area, a vocazione agricola, dove si intende incentivare la nascita di fattorie didattiche e
attivita di agricoltura sociale. Uno deghi elementi centrali della proposta riguarda il superamento della
frattura infrastrutturale creata dalla SGC (Strada di Grande Comunicazione), per ristabilire una
continuiti urbana e rafforzare 1'integrazione tra il carcere e il contesto cittadino,

Nel suo complesso, questa strategia urbanistica offre un'occasione significativa per comeggere ali
errori del passato, che hanno relegato la marginalitd ai margini della citth, e per costruire una nuova
relazione tra carcere e territorio fondata su principi di iriclusione, sostenibilith e partecipazione. 1
successo di questo processo dipendera dalla capaciti delle istituzioni di garantire continuitd, dal
coinvolgimento degli attori locali e dalla capacita di attrarre risorse pubbliche e private per interventi
integrati di riqualificazione. Senza un intervento strutturale e coordinato tra enti locali, Regione e
Statn, anche i progetti urbanistici pilt ambiziosi rischiano di restare inefficaci. In questo senso, la
Commissione consiliare & stata invitata a promuovere con i mezzi a propria disposizione questo
percorso di trasformazione, anche lavorando affinché 1'amministrazione possa rafforzare le
collaborazioni gia in essere (Comune di Scandicci, il Quartiere 4) ed eventualmente avviarne di nuove
(proprietari privati dell’area} per favorire una gestione dell’area capace di ospitare funzioni sociali:
edilizia calmierata, orti urbani, impianti sportivi. Tra queste collaborazioni rientra il lavoro svelto dal
laboratorio I-CARE® (Inclusione — Carcere, Architetiura, Rigenerazione, Ecologia)””, un processo
che ha coinvolto professionisti, studenti, cittadini ¢ istituzioni in un percorso di sensihilizzazione
sull architettura penitenziaria.

In chiusura, il legame tra Citth ¢ Carcere puo essere rafforzato anche usando altre leve, olire a quella
urbanistica. Infatti, un maggiore coinvolgimento del Comune in iniziative culturali all’interno
dell"istituto potrebbe migliorare la qualita della vita delle persone detenute e agirebbe nel processo di
conoecenza dell’istituzione carceraria, Coinvolgendo attivamente istituzioni culturali, cittadinanza e
universita nel processo di trasformazione del carcere in un lungo aperto e integrato e valorizzando
I"area originariamente progettata da Giovanni Michelucei, ad esempio atlraverso eventi pubblici,
concerti o tomei sportivi, nel solco di esperienze gia tracciate in aliri contesti penitenziari. Molti
soggetti auditi hanno suggerito il rilancio del Giardine degli fnconiri, realizzato nel 1997 sul progetio
dell’architeito ¢ con il contribute diretto delle persone detenute, un rilancio che potrebbe
rappresentare un segnale tangibile di volontd istituzionale di cambiare rotta, nel segno dell'inclusione
e del riconoscimento dei diritt. Quesio spazio, destinato agli incontri tra persone detenute e familian
o conoscenti, nonché ad altre iniziative che favoriscano D'apertura del carcere alla societd civile,
rappresenta un modello alternativo di relazione familiare ¢ affettiva.

Detenzione e umaniti: cambiare prospettiva

36 Mei prossimi mesl, nelfambito del percorso di approfendimento avviato dalla Commissione ¥ e destinato a
proseguire per I'intera gurata deila consifiatura, gl sviluppl di questo progette saranno oggetto di wrr'attenta analisi e
walutazlone,

37 hitps:/ www dida,unifiitfvp-04d-icara htmi
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Rimettere al centro la persona detenuta significa riconoscerne la dignitd, i diritti e le potenzialita,
anche e soprattufto durante il percorso detentivo. Solo attraverso un carcere che educa, cura,
accompagna e offre opportuniti si pud costruire un modello penitenzianio realmente costituzionale,
capace di restituire cittadinanza ¢ futuro a chi ha sbagliato. Per mettere al centro la persona detenuta
gli interventi @ le politiche necessarie devono, in termini temporali, concentrarsi su tre moment: il
prima, il durante e il dopo.

Per costruire una societd pil equa ¢ resiliente & fondamentale promuovere investimenti mirati alla
crescita individuale, favorendo 'accesso all'istruzione, alla formazione professionale e a opportunita
di sviluppo personale. anche per chi vive situazioni di svantaggio. In quest’ottica, ¢ cssenziale
garantire sostegno concreto alle persone in condizione di marginalita sociale, attraverso politiche
inclusive che affrontino la povertd, 'esclusione ¢ la precarieth abitativa o lavorativa. Parallelamenie,
serve incentivare percorsi di integrazione ¢ inclusione socioculturale, capaci di valorizzare le diversitd
e di cosiruire comunitd coese, atiraverso aftivitd partecipative, mediazione interculturale e
promozone del dialogo. A sostegno di guesto processo sono indispensabili strumenti redistributivi
efficaci — come il reddito mimimo, | servizi pubblici universali e le politiche fiscali e sociali
progressive — che riequilibrino le disuguaglianze di partenza. Fondamentale in guesto quadro ¢ il
potenziamento del supporto psicologico ¢ degli interventi di contrasto alle dipendenze, garantendo
servizi accessibili, termitoniali e continui che accompagnino le persone in percorsi di cum, recupero &
reinserimento sociale. Perché tutto guesto sia possibile, & perd necessaria una chiara volonta politica
di investire e programmare in modo coordinate a tutti § hvelli decisionali, con un impegno prioritario
da parte del livello nazionale. In particolare, occorre fornire maggiori risorse agli enti locali, che
rappresentanc le istituzioni pit vicine alle comuniti e pil capaci di intercettare tempestivamente
situazioni di esclusione e marginalita sociale, attivando risposte efficaci ¢ mirate,

Ci sono poi tutti quegli interventi che sono volti 8 migliorare la detéenmone. Serve valorizzare
ulteriormente 1'istruzione, la formazione professionale e le amivitd culturali, facilitando 1"accesso a
progetti scolastici, percorsi misti scuola-lavoro e universitari, moeltiplicando le occasioni di
coinvolgimento delle persone detenute in progeiti culturali, teatrali, di scrittura, e mettendo a
disposizione delle persone detenute che possono svolgere attivita all'esterno opportunita lavorative e
culturali come, ad esempio, 1'accesso ai musei cittadini®. L istruzione, la formazione e il lavoro non
possono essere considerati benefici accessori, ma come strumenti fondamentali di emancipazione. E,
inoltre, essenziale accompagnare questi interventi con una riflessione sul senso che ¢s5 assumono
all'interno del percorso di vita individuale. Far comprendere perché vengono messe a disposizione tali
risorse, quale logica vi sottende e che possibilita reali esse rappresentano, significa agire sul plano
della responsabilizzazione, del riconoscimento di s¢ e della costruzione di nuove possibilita, Rendere
consapevoli le persone detenute delle opportunitd che vengono loro proposte significa anche
contrastare il semso di passivitd e deresponsabilizzazione che spesso accompagna |'espericnza
detentiva, aprendo invece spazi di autodeterminazione ¢ protagonismo. E altresi fondamentale
garantire che tutto gquesto avvenga nel rispetto di quelle condizioni minime — sicurezza, salute, dignita
¢ socialita — che la Costituzione italiana ¢ la Corte Europea dei Dinitti Umani indicanoe come essenziah
in ogni istitleione penitenziana.

3B Mel corso del 2024 sono statl avviatl diversl laborator grazie alla collaborazione con | musel fiorentini. Per Fanno
2025 sono g previste witerior iniziative, tra cui visite esterne rivolte a detenut ammessi al permesso premio,
selezbonati dal Gruppo di Osservazione & Trattamento.,
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Come detto, uno degli obicttivi fondamentali dell’azione educativa e trattamentale all’interno degh
istituti penitenziari deve essere infati la costruzione di percorsi di consapevolezza, capaci di offrire
alle persone detenute strumenti per orientarsi rispetto al proprio futuro ¢ al proprio.rapporto con lo
spazio — sia quello fisico, che abitano durante la detenzione, sia quello simbaolico, in cui tomeranno a
muoversi una volta riconguistata la liberta. Molti dei soggetti auditi hanno sottolineato 1" impotenza
dellistituzione carceraria rispetio al reinserimento sociale delle persone detenute. Le difficolta nel
reinserimento sociale e abitativo delle persone detenute in uscita costituiscono spesso un noda critico,
Malte persone escono senza una rete familiare o sociale di riferimento, senza un piano di accoglienza,
senza mezzi di trasporto ¢ con bisogni sanitari non presi in carico. La difficolta di costruire un sistema
strutturato di accompagnamento all'uscita contribuisce al rischio di recidiva e, in alcuni casi, al
verificarsi di atti di autolesionismo o suicidi, Pertanto, serve in generale monitorare e presidiare
socialmente il momento deli’uscita da Sollicciano. Serve immaginare un sistema strutturato di
accompagnamento all’uscita, che includa supporto alloggiativo e lavorativo. Serve rafforzare le
misure gid in essere come gli Sporfelli Ponie™ ¢ le équipe multidisciplinari, e coinvolgere
maggiormente la rete delle associazioni locali investendo risorse per garantire una sicurezza in termini
di rete sociale intorno alle persone detenute, attraverso una continuita delle opportunita trattamentali
delle relazioni.

I tempo in carcere & un alternarsi di speranza e rassegnazione, Ci abituano a non decidere nidlla e a
deresponsabilizzarci™.

Fuori, invece, il tempo corre. Le dinamiche della societh sono rapide. a volte impietose. Il lavoro, la
tecnologia, la comunicazione, le relazioni: tutio si muove con ritmi accelerati, spesso difficili da
decifrare anche per chi & pienamente integrato.

Solo quando i esce ci st rende conto di guanto in carcere il tempo sia tmmobile. Di faito { rapporii
con la societd, con le persone, con i parenti sono come congelati. Fuori si combia, deniro si rimane
fermi. Per questo al momento dell'uscita non mancano le catastrafi: separazioni, allontanamento dei
figli, drammi personali che sfociano a volte addiritiura nel suicidio®.

19 Nel caso del Cormune di Firenze il Cian {Centro Informazione Ascolto g Drientamento) prevedas [a presenza interna i
un Operatore-Porte che cerca di concretizzare la continuith con Iesterno rispette al servizi penitenaiar, connettendoll
con quelll sociali e sanitari esterni in modo da poter per seguire | detenuti in uscita, a fine pena. )

Il responsabile dell'area trattamentale nella sua refazione ha menzionato il progetio dell’ Dperotore di Rete, attivo da
diversi anni e finanziato dal Comune di Firenze, che pravede la presenza stabile n Istituto di una gura dedicata a gestire
| collegamenti operativi con I'amministrazione comunale. Uoperatore si occupa sia degli aspetti amministrativi &
anagrafici [come iscrizioni, rinnovi di document, certificazionl], sia dal sostegna al reinsarimanto sociale dai detenut in
uscita, con particolare attenzione a coboro che, al termine della pena, non dispongono di un demicilio e si trovana guindi
in una condizione di fragiita abitativa e relazionale. Nel 2023 & stato Inoltre avviato il progetto Sportelio tutele Sociall
tuttora attive, finanziato dalla Regione Toscana, & ofire un servizio di mediazione sociale destinato all'intera popolazions
detenuta, con Fobiettive o facilitare I'accesse alle misure di welfare, ai senvizl sociosanitari e ai procediment
amministrativi. L'Altro Diritto & capofila dei due Progetti; sono partner la Fondazione Sofidarieta Caritas - Firanae, CAT
Cooperativa Sociale. Lo sportello & pone come ponte tra | detenutl e le istituzioni pubbliche & private del territors,
aiutanda nella compilazione e nel disbrigo di pratiche burocratiche, tra cul rinnovi di permesso di sogglorno, passaporti,
richlaste di residenza o decumentarione per V'accesso al serviti sociali, Gli operatori hanno predisposto e diffuso
allintemo dellistitute una Carta del Servizi, che ilustra in modo chiare e accessibile le prestazioni disponibill.
hitps:/fwww.adirunifi.it/odv/progetd/carta-servizi-firenze. pdf.

40) Esposto alla Procura della Repubblica di Firenze e alla Corte Europea dei diritti dell’Uomo presentato in Lommissione
durants laudizione di Don. Vincenzo Busso.

41 ibidem.
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Come pud una persona, che ha vissuto anni in un tempo rallentato e frammentato, riappropriarsi del
proprio tempo in una societs che non aspetta? [l reinserimento non pud essere solo questione di misure
materiali — casa, lavoro, formazione — ma deve anche riguardare una rieducazione al tempo. Serve
preparare chi sta per uscire a ritrovare un ritmo personale, a gestire la pressione estermna, a non sentirsi
schiaceiato dal divario tra il tempo lento del dentro e quello acceleralo del fuori. Serve immaginare
percorsi di transizione, momenti graduali, struménti di accompagnamento che non siano solo logistici,
ma anche psicologici, relazionali, educativi. Riappropriarsi del tempo significa riprendersi il diritto
alla scelta, alla pianificazione, all’attesa, all"azione, Significa dare strumenti per abitare a libertd, non
solo per sopportarla,

Senza questi interventi simergici coneentrati sulla persona, il carcere non pud che rimanere,
tristemente, come affermato da una delle persone audite, un comtenitore capace solamente di
aumentare la recidiva.

Sviluppo dell'offerta scolastica in ambito penitenziario

[l diritto allistruzione in carcere, sancito dall'articolo 27 della Costituzione italiana, & concepito come
uno strumento fondamentale per la rieducazione e il reinserimento sociale delle persone detenute. La
normativa penitenziaria prevede l'organizzazione di corsi di seuola dell'obbligo e di formazione
professionale, mentre I'istituzione di seuole di istruzione superiore & lasciata alla discrezionalita delle
autoritd competenti. Secondo dati recenti, solo una parte delle persone detenute riesce a partecipare ai
corsi di istruzione. T dati confermano I'importanza dell’ offerta educativa in carcere: circa I'80% delle
persone detenute ha un livella di istruzione molto basso, e attualmente sono circa 19.000 i detenuti
iscritti & corsi scolastici. Tuttavia, solo il 43,9% ¢ riuseito a concludere 1'anno, a causa di eriticith
come il sovraffollamento, ¢ erisi personali o i trasferimenti®.

Nonostante il numern di corsi e iscritti sia relativamente stabile nei due anni, la performance
complessiva & in calo, Aumentano hevemente gli iscritti ¢ | promossi, ma calano le performance in %o.
I periodi del primo livello mostrano un calo della percentuale di promossi. Nel 2022-2023 la
percentuale di promossi al primo livello s attesta al 37,6%, mentre nel 2023-2024 i promossi
comispondono al 34,6%. 1l secondo livello si conferma pii efficace del primo in termini di
promozioni, ma anche qui si rileva una flessione. Nel 2022-2023 la percentuale di promossi del
secondo livello & del 61,3% contro i 56,9% dell’anno 2023-2024, Potrebbero esserci vari fattori dietro
questo calo: maggiore difficolta nei programmi, cambiamenti organizzativi, o situazioni
socioeducative piil complesse tra le persone detenuie. Non é da sottovalutare la drastica diminuzione
dei corsi crogati, da 1,760 corsi nel 2022-2023 a 1.711 nel 2023-2024, i corsi di secondo livello sono
diminuiti di 47 unita, mentre & rimasto quasi invariato il numero di corsi organizzati di primo livello,
950 nel 2023-2024 ¢ 952 nell"anno precedente.

Per gquanto riguarda 1'istruzione scolastica, in media il 26% delle persone detenute partecipa a corsi
scolasticl, con tassi piin elevati nel Mezzogiomo®, In molti istitut penitenziari italiani, 'accesso

472 Report Antigone 2025, hl‘t.ps:.n’.n’www.l'nppmmantigune.1I:.-‘u*entu'r'rﬂ-1'l'nn-rappurtu-$UHE-EUI'bd|Iﬁ:lﬁ|-ﬂI-dEt'EMiUMJ'-
43 Report Antigone 2024 httm:.f,.rw-.uw.mpnq:rma.ntlgune.it,.f-.-enlesim-n-mnpnnn-sulh-cundlxlmﬁ-:li—dﬂ-:nz-nne,-'
istruzione/.
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all'istruzione ¢ limitato da carenze strutturali, mancanza di personale qualificato ¢ scarsa disponibilitd
di risorse didattiche. Inoltre, listruzione € spesso considerata uin'attivita secondaria rispetio al lavoro,
con orari che si sovrappongono e la necessita per i detenuti di scegliere tra le due opzioni. L7istruzione
dovrebbe avere un ruolo pit riconosciuto anche nei percorsi trattamentali e nell’accesso ai benefici
penitenzisri, ma non sempre cib accade,

[a formazione, infatti, non & solo uno strumento di crescila personale, ma rappresenta una condizione
strutturale per ridurre il rischio di recidiva ¢ offrive concrete opportunita di reinserimento nel medio ¢
lungo petiodo. Nonostanie questo, come visto, il sistema educativo ¢ scolastico risulta fragile e
disomogeneo, Per questi motivi risulta necessario, da parte del livello ministeriale, un raftorzamento
delle attivita scolastiche offerte, anche all'interno dalla struttura fiorentina, Oltre a un generale
riconoscimento dellimportanza dell'istruzione in carcere, scrve investire, prevedendo urgenti
interventi strutturali sugli spazi dedicati all'istruzione, alcuni dei quali versano in condizioni critiche,
oltreché la previsione di dotare lo aule di connessione internet, avvalendosi di wtte le garanzie
necessarie, per poter agevolare |'adozione di strumenti educativi integrativi. L accesso alla rete per
scopi formativi secondo i dati dell’ultimo rapporto Antigone & rimasto limitato: solo il 13.7 % delle
carceri lo garantisce nel 2024, un calo rispetio al 22.7 % del 2020 ¢ anche rispette a 2022/23,

A Sollicciano, come nelle altre case circondariali, le permanenze brevi impediscono spesso la
conclusione dei percorsi scolastici. Le carenze di spazi, di personale docente e di strumenti didattici
frenano Je possibilit di crescita culturale e di formazione professionale. L'istruzione superiore &
disponibile solo su richicsta ed ¢ limitata, mentre I"analfabetismo e le barriere linguistiche rendono
difficile I'inserimento nei percorsi di studio. Nel caso specifico del carcere di Sollicciano, una delle
criticitd principali riscontrate riguarda propric la difficoltd di garantire percorsi educativi stabili,
sopratiutto per le persone detenute con pene brevi o in regime di custodia cautelare, che entrano ed
escono dal carcere in tempi ristretti. Questo limite strutturale impedisce spesso di portarc a
compimento cicli di istruzione o percorsi di alfabetizzazione ¢ qualifica, vanificando gli sforzi delle
stesse persone detenute. Favorire 1'uso di strument] tecnologici per la didattica a distanza potrebbe
garantire continuitd nei percorsi di studio. Avere una connessione Internet allinterno del carcere
aiuterebbe molto le lezioni, come del resto averé una LiM migliorerebbe le possibilith di
apprendimento durante la lezione. Nell"arricchire un sistema di accompagnamento all'uscita dal
carcere, con un’offerta formativa che viene incentivata anche all'esterno, diventa cruciale il ruolo
delle istituzioni locali perché in grado di lavorare per parantire confimuta. L'obiettiva ¢ quello di
costruire una filiera formativa senza interruzioni, che permetia alle persone, anche dopo la
scarcerazione, di proseguire il proprie percorso educativo con accompagnamento, onentamento e
sostegno personalizzato. Infatti, sul fronte scolastico un maggiore coordinamento con gl attori locali
della formazione potrebbe incidere profondamente, introducendo anche nuovi e diversificati ambiti di
approfondimento, arricchendo cosi ' offerta formativa e di opportunita educative a disposizione delle
persone detenute al momento dell"uscita,

[n questa direzione, esistono gid interessanti progetti che potrebbero essere potenziati. Nell’ambito
dell"educazione alla legalita, ad esempio viene realizzato il progetio Il carcere a sounla, le scuole in
carcere promosso in collaborazione con la scuola di Sollicciane che offre agli studenti delle scuole
superiori un’occasione unica di confronto diretio con la realtd detentiva. Afltraverso incontri
organizzati tra novembre ¢ maggio, vengons approfonditi aleuni temi guali il ruolo del carcere nella
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societd, promuovendo la riflessione sulla rieducazione e la legaliti, anche grazie alle testimenianze di
persone detenute e operatori. Il progetio apre un dialogo tra scuola interna ed esterna, favorendo
consapevolczza civica ¢ comprensione della complessita del sistema penitenziario. Analogamente,
potrebbe essere rafforzata questa dinamica di scambio attraverso 1'introduzione di momenti di
educazione civica rivolti alle persone detenute, durante i quali venganao aperte le porte delle istituzioni
e illustrato il loro funzionamento. Un’ azione concreta che potrebbe essere promossa proprio di qeesto
Consiglio Comunale & il coinvolgimento periodico delle persone detenute in visite presso le sedi
istituzionali, favorendo cosi un percorso di conoscenza, responsabilizzazione e riavvicinamento alla
cittadinanza attiva. Prosegue anche la collaborazione con I'ARCI attraverso il corse di scrittura
creativa Serftiura d ‘evasione, condotto da Monica Sarsini con la collaborazione dell"Istituto CPIA 1
Firenze. che include incontri periodici con autori e attivith laboratoriall. Allinterno della scuola di
alfabetizzazione, sono stati anche attivati corsi sull"HACCE e attualmente & in corso un laboratorio
rvolto alle detenute dedicato alla book-art € alla serigrafia. Per le persone detenute della sezione
protetta, oltre alle attivita scolastiche otdinarie, ¢ siata messa a disposizione la possibilita di
frequentare un corso di storia dell’arte e uno dedicato alla storia e alla lingua italiana. Inoltre, 1
detenuti collaboratori continuano a partecipare a un corso artistico e a un laboratorio di fotografia
curato dai volontari dell’ associazione Pantagruel.

Infine, un dato in controtendenza riguarda 1"universita in carcere. Infatti, il numero degli studenti
universitari all'interno degli istituti penitenziari & cresciuto in modo significativo, passando da 1.707 a
1.835 nel corso dell'ultimo anno accademico. Di questi, 1.604 sono dislocati in 119 istituti
penitenziari, inclusi 644 in regime di alta sicurezza ¢ 52 sottoposti al regime del 41-bis", Questo
rafforza I'importanza del diritto allo studio anche in contesti di restrizione massima della liberta
personale. Nell'ambito dell’offerta formativa, bisogna ricordare il ruolo svelto dal Polo Universitario
Penitenziario della Toscana nato a seguito della firma di un protocollo d'intesa tra I'Universith di
Firenze, " Amministrazione Penitenziaria ¢ la Regione Toscana™. Le Universith si impeghano a
garantire |'offerta formativa, la Regione sostiene il progetto con contributi e borse di studio, mentre il
Provveditorato assicura il coordinamento operativo tra istituti. L obiettivo del Polo & garantire alle
persone detenute e ai sopgetti in esecuzione penale esterna I'accesso effettivo all'istruzione
universitaria, attraverso un sistema coordinato che coinvolge universitd, amminisirazione
penitenziaria, enti locali e volontariato. Le attiviti comprendono tutoraggio, supporto didattico,
collogui con docenti & accesso ai materiali di studio, grazic a una rete articolata che opera sia a livello
regionale sia all"interno dei singoli istituti, La didattica si adatta alle specificita della detenzione: ogni
studente & seguito da una rete di figure — orientatori, delegati accademici, tutor — che costruiscono
percorsi personalizezati e flessibili.

Altre attivith formative a Sollicciano

In termini di formazione pill ampio, a Sollicciano nel corso del 2025 proseguiranno alcune attivith di
carattere culturale gid consolidate all'interno dell’lstituto, tra cui il laboratorio teatrale gestito

44 Report Antlgone 2025 hups,p'hvww.rappr:-rtuanﬂﬂnne.it.i'-.nan'l:uneglmn-nppm::-—mlIe-cunu:l1:Inn‘n—dl-deten:l1:ne.l’.
45 Rinnevato nal 2017 con |a partecipazione anche degli atenei di Pisa, Siena & Slena per Stranberi, il PUP & oggl parte
della rete nationale CHUPP pramossa dalla CRUL
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dall’ associazione Krill Teatro®, attivith che ha assunto nel tempo un ruolo significativo sia per il
coinvolgimento di scuole esterne, sia per la funzione di collegamento tra carcere ¢ cittadinanza, grazie
alla partecipazione del pubblico esterno — studenti ¢ cittadini — agli spettacoli finali, Tra i nuovi
progetti promossi dalla Regione Toscana per I"anno 2025, si segnala la collaborazione con il Musco di
Preistoria di Firenze, che attraverso laboratori di scrittura e supporti iconografici tratti dal patrimonio
del Museo di Antropologia ed Etnologia, intende favorire il dialago interculturale e valorizzare le
differenze culturali attraverso la narrazione. Il progetio Kufub Hurra, avviato nel 2024 grazie alla
sottoscrizione di un protocollo biennale tra I'associazione Un Ponte Per, il Garante comunale dei
detenuti e la Direzione dell’lstituto, mira a rafforzare ¢ ampliare le attivitk culturali gia attive
ali’interno della struttura. In particolare, Piniziativa Un ponte di libef attraverso il Mediterraneo ha
consentito la donazione e il trasporto, dalla Tunisia alle biblioteche penitenziarie, di volumi di
letteratura araba laica in lingua araba e francese, donati dall’associazione unising Ling Ben Mhernni,
partner locale del progetto. 1 volumi sono oggi disponibili presso la biblioteca dell’Istituto, dove
possono essere consultati liberamente da tutte le persone detenute interessate”’. La Direzione. nella
relazione. sottolinea I"importanza strategica di garantire continuita ¢ stabilita a 1ali interventi, nella
convinzione che rappresentino strumenti essenziali per rendere pin efficace il trattamento, la cura ¢ la
riabilitazione delle persone detenute.

i attualmente attiva la convenzione con la BiblioteCaNova del Comune di Firenze, nell’ambito della
quale & stato rinnovato il progetto Biblioteche sociali in carcere™. L iniziativa prevede la presenza
stabile di operatori bibliotecari all'interno dell’Istituto, con I"obiettivo di valorizzare la biblioteca non
solo come spazio di letura, ma anche come luogo di aggregazione, inlegrazione e stimolo culturale
per le persone detenute. Le persone detenute hanno sottolineatn come questo Servizio non sia sempre
cfficiente ¢ quanto sia complesso talvolta riuscire ad accedere al patrimonio librario, Tra le attivitd
promosse dalla Biblioteca, si segnala "avvie di un laboratorio di disegno, che ha coinvolto persone
detenule provenienti da diversi reparti, offrendo loro un’opportunith espressiva ¢ relazionale
attraverso il linguaggio artistico. '

La direzione del carcere inoltre riferisce di altri progetti ricreativo culturali tuttora attivi. Per I"anno
5035 & stata nuovamente programmata I"attivita di cineforum in collaborazione con | assoclazione
Amici del Cabiria e la Fondazione Sistema Toscana, destinata ai reparti maschili e femminili
deli*Istituto, che prevede anche incontri interculturali rivolti alle persone detenute inserite nei pereorsi
scalastici interni, con la proiezione di film nelle aule scolastiche e, in alcuni casi, la presenza dei
registi per un confronto diretto. £ inoltre attiva da diversi anni un'iniziativa musicale promossa
dall associazione Tempo Reale e finanziata dalla Regione Toscana, soto la direzione del musicista
Massimo Altomare. Grazie a questa attivita si & formato un gruppoe musicale stabile, denominato
Orkestra Ristretta, che ha realizzato negli anni passati diverse esibiziond all"interno dell"Tstituto.

46 Progetto di Elisa Taddel, finanziato dafla Regione Toscana & dalla Fondazione Carlo Marchi,

47 Attraverso la mediasione culturale garantita da operatori speclalizzat, si sono svolte finora due eerimanie uffickali di
consegna dei libri, alla presenza di una rappresentanta dl persona detenute & del Garante comunale.

4R A partire dal 2014, in attuazicne del pratocollo d'inteso per o promozione £ gestione del serviri di biblioteco negli
Istitut Penitengiari italioni, sowoscritto nel 2013 dal Ministero della Giustizia insiene a Regioni, Province, Comuni &
associazioni di bibfioteche, il Comune di Firenze, attravarso |a RitliateCaMova Isolotto, ha avviato una collaborazione
ctrutturata con be biblisteche interne alla Casa eircondariale di Sollicciano (sezioni maschile & femminde] & alla Casa
¢ircondariale Mario Gozzinl, con V'obiettvo di promuovers Iaceesso alla lettura e alla cultura all‘interno degli istituti
penitenziari cittadini.
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Il Progetto Frutteti solidall & invece un‘iniziativa promossa dalla societd AzzeroCOZ, fondata da
Legambiente ¢ attiva nel campo delle energie rinnovabili, della sostenibiliti ambientale e della
responsabilita sociale d"impresa. 11 progetto ha previsto la donazione di alberi da frutto (di diverse Etd)
da parte di un soggetto terzo finanziatore, Gl alberi sono stati messi a dimora dalle persone detenute
con |'obiettive, non selo di ampliare le opportunita grattamentali e lavorative per la popolazione
detenuta, ma anche di promuovere una maggiore consapevolezza ecologica e sensibilizzare al valore
della cura del verde e dell’ambiente.

Nella sezione femminile sono previsti due progetti. Ii primo, attivo dal 2001, & La Poesia della
Bambola, promosso dall Associazione Pantagruel e nato come corso di formazione manuale, creativo
¢ terapeutico, & oggi strutturato COME un vero e proprio laboratorio artigianale ispirato alla pedapgogia
steineriana delle scuole Waldorf. Due operairicl insegnanc o un gruppo di detenute a realizzarc
bambole secondo questa tradizione, e il progetto prevede ogni anno 'assunzione di alcune
partecipanti tramite borse lavoro, rinnovate su base annuale. 1l secondo, riattivato nel corso del 2024,
diopo una pausa legata alla ristrutturazione degli spazi, & il progetto Educare con gli asini’. Avviato
nel 2009, prevede la presenza stabile di due asini in uno spazio verde recintato, all"interno del quale
alcune detenute si occupano quotidianamente della loro cura. Le partecipanti sono regolarmente
assunie e ricevono un contributo economico da parte dell' Associazione Pantagruel, che coordina
I*intero progetto. La stessa associazione collabora alla realizzazione del Progetto Francesco, gestito
direttamente dall’associazione Volontari Penitenziari, che prevede la gestione, all’ interno dell’arca
trattamentale, di un piccolo magazzino rifornito con indumenti usati e prodotti per I'igiene personale,
che vengono distribuiti gratuitamente alle persone detenute in maggiore difficolta economica,

Le attivith sportive all’ interno dell"Istituto sono finanziate dal Comune di Firenze e gestite dalla UISP,
gia per il reparto maschile che per quelle femminile. Attualmente & in corso, con copertira finanziaria
per il 2024, il progette Sport i tutti in carcere”, della durata complessiva di 18 mesi. 1l progetto é
realizzato in collaborazione con le associazioni IRIDE ¢ UISP, e prevede |"organizzazione di attivita
motorie e sportive rivolte ai detenuti ¢ alle detenute, Tra le proposie attivate figurano:
—  |'Attivith Fisica Adattata (AFA) presso la sezione femminile, ATSM e sezione 13;
~ lo Yoga nella sezione collaboratori;
~  una serie di eventi sportivi aperti anche alla comunita esterna, come tornei di caleio maschile e
pallavolo femminile realizzati in collaborazione con istituti scolastici € associazioni del
erTitorio,

Inoltre, la UISP gestisce le attivitd in modo flessibile ¢ ha istityito una squadra di caleio interna con
finalita sia sportive che educative, che si allena regolarmente ogni sabato. Presso la palestra
dell’Istituto, ogni mattina si svolgono attivita di pallavolo, pallacanestro ¢ potenziamento muscolare.

49 1a direzione sottolinea che la prosecuzione dell'iniziativa & prevista per tutbo il 2025, in continuita con ['approccio
educativo, relazionale e terapeutico che la caratterizza.

5011 Progette, sostenuto da Sport e Solute SPA, promuove lo spart come strumanto ed opportunits & rieducazione peri
detenuti, attraverse il potenziamento dell sttivita sportiva negli ltituti Penitenziar per adulll e minaile per | giovan
adulti in area penale esterna {USSM e Comunita), in collaborarione con il Dipartimento dell’ Amministrazione
Penitenziaria e il Dipartimento per ka Glustizia Minorile e di Comunita. Il Progetto prevede la realizazione di attivita
fisica/sportiva & di formazione per i beneficlar inseriti in Piattaforma.
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Per il reparto femminile, la convenzione prevede la presenza di una inscgnante sportiva in fasce orane
differenziate nel corso della settimana, impegnata in attivita di pallavolo e ginnastica in palestra.

Opportunitd professionali per le persone detenute: lavoro e formazione professionale

| dati pil recenti raccolti segnalano un calo nella percentuale di persone private della liberta che
lavorano: al 31 dicembre 2023 =i attesta al 31,5%, in heve diminuzione rispetto al 33,3% registrato
nell*aprile precedente™. Nel 2024, la media di persone detenuie lavoranti ¢ pari al 28.4%, in calo
rispetto al dato raccolto per il 20237,

Tre sonao i tipi di lavoro che possono essere osservati all’interno dei contesti penitenziari. In primis, il
lavoro alle dipendenze dell’amministrazione penitenziaria che in Italia coinvolge in media quasi 1/3
delle persone detenute, con percentuali estremamente variabili tra istituti. Le mansioni assagnate sono
spesso poco qualificanti e organizzate a rotazione, con |’ obiettivo di garantire 1"accesso al lavoro al
maggior numero di detenuti possibile.

La quota di persone detenute impisgate da datori di lavoro esterni — cooperative sociali o imprese che
operano &ll'interne del carcere — che si attesta mediamente al 4,76%. Nel 2023, in ben 38 istituti su 96
non & & registrata aleuna attivith di questo tipo. Un ulteriore strumento & [articolo 21
dell’ordinamento penitenziario, che consente al detenuto di lavorare all’esterno senza essere scortato.
Solo circa il 4%" dei detenuti vi accede effettivamente, e in molti casi si regisira un uso impropric
della misura in forma interna, all'interno dell’intercinta dellistituto, riducendone [efficacia in
termini di responsabilizzazione e autonomia.

La Costituzione italiana, agli articoli 4 e 27, valorizza il lavoro come diritio e strumento fondamentale
per la rieducazione. L' Ordinamento penitenziario (art. 20) stabilisce che il lavoro carcerario non deve
essere punitivo, deve essere remunerato e organizzato in modo simile al lavoro nella societa libera,
favorendo cosi il reinserimento sociale e professionale. 1l lavoro, in tutte le sue forme, non & garantito
come diritte, |"ordinamento |CI_.;"-ﬂl'ﬁJ"f.f£'£., senza obbligo per I'amministrazione di offrirlo a tuiti™, La
storia del lavoro penitenziario in [talia ha vissuto una lenta trasformazione, passando da una funzione
afflittiva (come previsto dalle norme dell’ Ottocento ¢ della legislazione fascista) a uno strumento di
rieducazione e reinserimente, come stabilito dalla Costituzions, Tuttavia, |a piena attuazione di questo
principic si & avuta solo con la riforma penitenziaria del 1973, che ha previsto il diritto al lavoro per le
persone detenute, una retribuzione, tutele simili a quelle del lavoro libero e percorsi di formazione.
(Questa riforma non ha realizzato una piena equiparazione con il lavoro libero, mantenendo elements
afflittivi, discrezionalita amministrativa, disparita di trattamento e retribuzioni insufficienti, cosi
confermando la necessitda di una riforma pit prefonda e coerente con i principi costituzionali di
dignita, uguaglianza e rieducazione della pena™. Malgrado le innovazioni normative, infatti, nella
pratica le opportunita lavorative sono rimaste scarse, anche per | maggiori costi legati alle nuove

51 Report Antigone 2024, https://www .antigone.it/upload?/uploads/docs/DOSSIER¥ 20ANTIGONE. docx. pdF.

52 Report Antigone 2025, hitps:/fwwow rapportoantgone. it/ventunasimo-rapporto-sulle-condizioni-di-detenzione /.
33 ihidem.

54 Dopo la Aforma del 1975, i & aperto un ampio dibattito dottrinale sulla natura del lavoro penitenziario: s2 sia da
considerarsi un obblige Imposte al detesute oppure un dieltte azienabile nel confronti del"amministrazione. CFR
https:! fwhwna . adir.unifiit/rivista/ 2008 furfara/capl html,
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garanzie. Per colmare questo divario, sono state introdotte varie riforme, come la legge Gozzini del
1986, che ha facilitato |"accesso al lavore esterno, € le leggi del 1991 & 1993%, che hanno incentivato 1l
ruolo delle cooperative sociali e delle imprese pubbliche/private nel gestire attivitd produttive e corsi
di formazione dentro le carceri. La riforma Orlando del 2018 ha poi eliminato I"obbligo di lavoro per
le persone detenute, semplificato la retribuzione (fissata a due terzi dei contratti collettivi) e
riconosciuto il lavoro volontario di pubblica uiilita come parte del trattamento rieducativo.
"ordinamento tenta un’equiparazione al lavoro libero (wtela assicurativa, orario, riposo, assegni
famniliari), ma rimangono importanti differenze. Ii sistema del lavoro penitenziario in ltalia continua,
infatti, a scontare limiti strutturali profondi, che ne compromettono la reale efficacia come sirumento
di reinserimento sociale. Uno dei principali ostacoli riguarda I"'incompatibilita tra |"organizzazions
del regime carcerario e le esigenze di produttivita delle imprese. Le attiviti economiche richiedono
infatti flessibilith, continuitd ¢ capacita di pianificazione, mentre le regole interne agli istitufi
penitenziari — spesso molto rigide per mativi di sicurezza —impongono orari vincolati, controlli serrati
¢ procedure burocratiche complesse, rendendo difficile per gli imprenditoni gestire attivith sostenibili
all’interno del carcere.
Inoltre, il lavoro carcerario & remunerato, ma non & assimilato picnamente al lavoro libero, la
retribuzione ad esempio & ridotta di un terzo rispetio a quella standard, Solo recentemente, la Corte di
Cassazione ha stabilito che le persone detenute che svolgono attivita lavorativa all'interno delle
carceri italiane hanno diritto all'indennita di disoccupazione NASpI, nel caso in cui la cessazione del
lavoro non sia avvenuta per loro volonta.

[...Jil lavoro intramurario svolto da chi. detemuto in carcere, svolge aftivitd lavorativa alle
dipendenze dell Tstituto carcerario ¢ del tutto equiparabile al lavoro ordinaric anche ai fini
previdenziali: la particolarita del rapporio non rileva in alcun modo ai finl della soluzione del
problema relativo allo spetianza o meno della tutela previdenziale, per la quale occorre guardare
alla natura e funzione della tutela medesima’(Corte Cass. n. 396/2024).

Questa decisione rappresenia un passo significativo verso il rafforzamento delle politiche d
reinserimento sociale delle persone detenute, sottolineando l'importanza del lavoro come strumento
responsabilizzante, risducativo e di reintegrazione nella societd, e come potente antidoto alla recidiva
(Schnepel, 201 8; Sedgley etal., 20087, Secondo i dati diffusi dal Consiglio Nazionale dell' Economia
e del Lavoro (CNELY, tra le 18.654 persone detenute che hanno avuto accesso & U contratto di lavoro,
il tasso di recidiva si attesta al 2%, a fronte di una media generale del 68.7% su una popolazione
carceraria di 56.107 persone. La maggior parte di questi detenuti (84,7%) lavora alle dipendenze
dell’ Amministrazione penitenziaria, mentre il restante 15.3% & impiegato da imprese o cooperative
eslerne.

55\, Cavotta, M. Rosini, Carcere, Jovaro € impresda sociale. Werso uno effettiva reducszione dei detenut?, in “Impresa
Sockabe”, 1, 2021,

56 La legge & novembre 1391, n, 381 & la legge 12 agosto 1333, n, 296

57 hnm:.fhuww.cgil.!nmbardia.i:.-pr-:-:nnt-:nt,i'uplmds.l'mzm'1l:l.#!tl!lﬂﬂ]?_riuwmnglunta-{:ﬁiL-mCﬁ.-mntenziusu-
MASpl-detenuti pdf.

S8 K. T. Schnepel, Good Jobs and Recidivism, in “The Economic Journal®, 128 (201B), pp. 447-469. DO
10.1111ecoj.12415. 5. Sedghey, C. E. Scott, M. A, Williams, D. Frederick {2008}, Prison’s Onlemma: Do Fducotion and Jobs
Programmes Affect Recldivism?, in *Economica”, 77 (2018], pp. 497-517.
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All'interno del carcere di Solliceiano, la situazione del lavoro ¢ del reinserimento sociale delle persone
detenute resta estremamente critica, La direzione del carcere nella sua relazione riferisce che, da
alcuni anni, lorganizzazione del lavoro penitenziario & stata ristrutiurata con un approccio pil
sistematico ¢ trasparente. Inoltre, |'istituzione di un ufficio dedicate al lavero delle persone private
della liberta, allinterno dellUnita Operativa Arivita, ha contribuito a semplificare e rendere pi
efficienti tutte le procedure amministrative legate al lavoro intramurario, come le visite del medico del
lavore, le proposte di impiego e le riunioni mensili per le assegnazioni. Aftualmente, 159 persone
detenute sono impiegate alle dipendenze dell' Amministrazione penitenziaria™. Le attivith lavorative
significative risultanc perd quasi assenti, limitandosi a mansioni minime e interne come le pulizie e la
distribuzione dei pasti. A tal proposito, la dirczione sottolinea la costituzione della commissione
prevista dallarticolo 20 della legge n. 354/1975 e la formalizzazione dei criteri di assegnazione per
garantire un’equa rotazione nei posti di lavoro disponibili. Tnoltre, 1 budget annuali vengono
monitorati con continuit, sono state definite modalita precise di turnazione per ciascuna mansione ¢
le graduatoric previste dall’ordinamento penitenziario vengono redatie © aggiomate tramite
un'apposita piattaforma informatica.

Secondo i dati forniti dalla CGIL. accanto agli ofio detenuti occupati esternamente, che guindi
dentranc in carcere ogni sera™, diciotto partecipano a un corso di orticoltura. Questi dati
rappresentane con evidenza la difficolta strutturale nel crearc percorsi concreti di reintegrazione
sociale e professionale per la popolazione detenuia. A tal proposito, il ruolo del Comune pub essere
quello di realizzare percorsi di sensibilizzazione rivolti al mondo imprenditoriale sul tema
dell"inserimento lavorativo delle ex persone detenutc, puriroppo anchra molto debole. E
fondamentale rafforzare la collaborazione tra il Comune di Firenze € I'amministrazione penitenziaria,
con particolare attenzione ai percorsi di reinserimento lavorativo delle persone detenute. Una sinergia
stabile tra carcere, imprese e istituti di formazione professionale rappresenta un passagglo cruciale per
dare continuitd tra formarione e occupazione. Costruire guesia reie significa non solo offrire
opportunita concrete, ma anche promuovere Ui modello di inclusione capace di tradurre |a giustizia in
strumenti reali di emancipazione sociale, Interventi come questo potrebbero incidere positivamente su
un'atiivazione concreta e diffusa della Legge Smuraghia (n. 193/20000" citata pia volte durante le
sedute della Commissione. La legge pur introducendo agevolazioni contributive per cooperative
gociali. aziende pubbliche ¢ private che assumano o formino persone detenute, ha incontrato diverse
criticita: la distinzione poco chiara tra le tipologie di imprese beneficiarie, la digparit tra regimi

59 pati scheda Sellicclano Antigone,

601 | dati Scheda Sollicciane Antigone parlano di un solo occupata.

&1 La legge Smuraglia (legge n. 193 del 2000} promuove Iattivits laverativa dei detenuti, incantivando fe Imprese ad
assumarll o 3 svolgere attivith formative per loro. In particolare, la lege prevede un sistema di inCentivi per promuovere
il lawora det detenutl coinvolge due principall categarie di datori di lavara: le cooperative sociali (legge 381/1991) e fe
aziende pubbliche o private che organizzano attiviza produttive o di servizio all'intern deglh isttut penitenziari (legge
193/2000). Entrambe, dal 2019, devono stpulare una corvenzions con Famministrazions penitenziaria per accedere &
benefici. | lavoratorl interessati dagli incentivi includono detenut € internatl, ex degenti di ospedali psichiatricl giudiziari
{ogei REMS], & soggett ammaessi a misure altarnative o lavoro esterng, L'incentiva eansiste in ung sgravio del $5% dei
contributi previdensiall complessivi (eschasi quelll nan di natura previdenziale o di salidarieta). Lo sgravio $i applica a
conteatti subordinati (anche part-Time, apprendistato somministrazione) ed & wvalide per tutta |3 durata della
detengione e nel sel masi successivi. In alcuni casi, lo sgravio si estende finoa 180 24 mesi dogo |a fine della detenzione,
a seconda del regime precedentemente applicato. &l incentivi non sono cumulablli tra laro, M3 POsSCNO BSHEME
combinati con altri di natura economica, come guelli per Fassunzione di disabill o di laveratori in Naspi. | datori di lavoro
devono essere in regala con | versament] contributiv per accedere al beneficia.
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fiscali, ¢ 1'assenza di una copertura cconomica stabile. In particolare, per le imprese private
tradizionali gli sgravi si applicano solo nel caso in cui I'impresa organizzi direttamente attivita
produttive all'interno degli istituti penitenziar. Questo significa che le aziende che intendono
assumere persone detenute all'esterno del carcere, ad esempio in semiliberti o in regime di articolo 21
(lavoro all’esterno), non possono accedere agli stessi incentivi, se non in casi marginali. Tale
disomogeneitd penalizza fortemente le forme di lavoro comperitive rispetto a quelle proterte, e
scoraggia il coinvolgimento del tessuto imprenditoriale ordinario, che potrebbe invece svolgere un
ruolo cruciale nel reinserimento lavorativo delle persone detenute. Inoltre, le risorse inimalmente
previste per I'attuazione di questi interventi normativi sono risultate insufficienti, e 1 SuCCessivi
decreti attuntivi non hanno infatti sempre chiarito modalitd e tempi di applicazione degli sgravi.
Permane la necessith di investimenti strutturali ¢ di una riforma pil organica che superi la logica
emergenziale e garantisca davvero il diritto al lavoro come strumento di rieducazione™

L associazione Seconda Chance™ ., attraverso un protocollo di collaborazione con il DAP, ha avviato e
sviluppa percorsi di inserimento lavorativo estemo rivolti ai detenuti del reparto maschile, sclezionati
dall’arca trattamentale sulla base di specifici criteri. Nel corso del 2024, numerosi collogui
motivazionali con le imprese coinvolte si sono svolti all’interno dell'Istituto, in uno spazio dedicato
all’area trattamentale, ¢ proseguono tuttora. Tali incontri sono realizzati con il supporto del
Funzionari Giuridico-Pedagogici responsabili dei casi, che con il loro apporto cercano di garantire un
aceompagnamento personalizzato e una valutazione approfondita del percorso trattamentale delle
persone detenute coinvolte, Inoltre, nel solco tracciato dall’esperienza del progetto SALPATE.,I
progetto Ve.La, rappresenta una nuova iniziativa triennale promossa dalla Societd della Salute di
Firenze ¢ finanziata dalla Regione Toscana attraverso il Fondo Sociale Europeo Plus, con un
investimento complessive di oltre 3,6 milioni di euro. L'obiettive & quello di offrire percorsi di
accompagnamento al lavoro, attraverso tirocini, formazione e laboratori, a circa 600 persone in
condizione di fragilita, tra cui anche persone detenute ed ex detenute.

Un'altra criticita individuata riguarda la mancanza in molti istituti di ambienti adeguati allo
svolgimento di lavorazioni produttive. 1 locali sono spesso fatiscenti, inadatti a ospitare impianti
moderni, privi delle condizioni minime di sicurezza, comfort e funzionalita. Questo limita foriemente
le possibilith di avviare progetti imprenditoriali stabili, soprattutto da parte di soggetti privati. Esiste
una correlazione positiva tra la presenza nelle strutture di spazi adeguati e il numera di opportunita di
lavoro & formazione promosse da soggetti privati esterni. Sollicciano rientra nella prima categoria, ¢
risulta essere un contesto ulteriormente svantaggiato dalla sua natura di casa circondariale. Infatti, un
confronto tra case di reclusione e case circondariali evidenzia differenze significative nella
partecipazione di persone detenute alle attivith lavorative ¢ formative, Le case di reclusione, che
ospitano prevalentemente condannati in via definitiva con pene medio-lunghe, mostrano tassi di
coinvolgimento decisamente piti alti. Di contro, nelle case circondariali — caratterizzate da una
maggiore rolazione e da una permanenza piti breve delle persone detenute, in gran parte in attesa di

B2 http:/fwww ristrett.itfareestudioflavora/smuraglia/smuraglia htm

63 Seconda Chance & un'associazione che promuove linserimento kavorativo di persone detenute, offrendo agli
imprendltori la possibilith &i avviare attivita allinterna degh wHtuti penitengiar, utlizzando gratuitamente spazi
inutilizzati. Diffonde la Legge Smuraglla, che garantisce agevalazioni fiscali a chi assume detenut in articolo 11 [lavoro
esternc), anche con contratti flessibili, L'associazione opera attivamente sul territorio, coimmigendo direttamente le
imprese per superare preghudizi e incentivare ['assunzione di detenuti, Sa dentro che fuori dal carcend.
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giudizio — mediamente pii: bassi in tutte le tipelogie di lavoro. Questa differenza strutturale impone
un’attenzione specifica nel disegnare interventi mirati, affinché anche nelle case circondariali si possa
garantire un accesso pilh ampio e qualificato al lavoro e alla formazione, nonostante la maggiore
instabilita detentiva.

Infine, un altro elemento critico & rappresentato dalla composizione della popolazione detenuta, in
larga parte costituita da persone con fragilita sociosanitarie: dipendenze, disturbi psichici, bassi livelli
di istruzione, mancanza di esperienze lavorative. A questa criticitd si somma |a condizione della
popolazione carceraria straniera, spesso priva di documenti ¢ quindi con difficolth di accesso alle
apportunitd lavorative ancora pid influent. Tutti questi fattori rendono complesso, se non impossibile,
|"inserimento immediato in contesti produttivi, e richiederebbero invece percorsi personalizzati di
accompagnamento, supporto psicologico e formazions prelavorativa.,

La riduzione dello stigma sociale nei confronti delle persone detenute impegnate in aftivitd lavorative
& una sfida cruciale per il successo dei percorsi di reinserimento. In questo ambito, 1" amministrazione
comunale pud ¢ deve svolgers un ruolo attivo e strategico, favorendo la visibilitd positiva del lavoro
penitenziario, promuovendo campagne di comunicazione pubblica orientate a conirastare stereotipi e
pregiudizi, raccontando storie di successo e sottolineando il valore sociale ¢ umano del reinserimento
lavorativo. Infine, sviluppando protocolli di intesa con imprese, cooperative € associazioni,
| amministrazione comunale pud attivare una rete territoriale che accompagni le persone detenute a
ritrovare un ruolo nel tessuto cittadino.

Sul fronte della formazione professionale si osserva una correlazione positiva tra 'aumento del
numero dei corsi di formazione (da 308 a 393 nell’anno 2024) ¢ I'aumento di persone detenute ad essi
iscritte (da 3.064 a 4.459)". A questi si aggiungono 333 corsi gil conclusi, che hanno coinvolto 3.799
partecipanti, con un tasso di promozione dell’87.5%%. 1 dati ufficiali sul numero complessivo dei
partecipanti nell'istituto di Sollicciano non risultano disponibili, ma seno attivi diversi corsi che
mirano a fornire competenze spendibili anche nel mercato del lavoro esterno. Tra questi: corsi sulla
sicurezza nei luoghi di lavoro, corsi per elettricista edile, corsi di sartoria e ristorazione, Questi corsi
professionali sono perd spesso inaccessibili a una parte della popolazione detenuta, in particolare alle
donne e agli stranieri. Inoltre, la formazione professionale soffre di pravi limiti: & spesso episodica,
scollegata dal contesto economico locale e priva di continuitd, | corsi attivati non sempre fspendono
alle richieste delle imprese del territorio, e raramente si traducono in opportuniti lavorative concrete.
4i tratta di una frammentazione che rende difficile trasformare la formazione in un reale strumento di
empowerment per le persone detenute.

| progetti finanziati nell’ambito della Call for Proposal promossa dalla Fondazione Ente Cassa di
Risparmio sono stati interamentc realizzati e si song conclusi con esito positivo. Affidati
rispettivamente alla Cooperativa CONVOL, al Consorzio PEGASO e alla Cooperativa San Martino, i
percorsi hanno previsto attivita formative su diversi ambiti professionali, tra cui il settore tessile,
I'agricoltura e |orticoltura, la cura della persona e il benessere. Le attivith si sono svolte sia presso il
reparto maschile che presso quello femminile dell"Istituto, e al termine dei corsi & stato rilasciato un
attestato di partecipazione alle persone private della libertd coinvolte. Nel 2024 & stato avviato il

&4 Report Antigone 2025, https;ﬂmw.:appmr,aanﬂgnm.iu"'-entunzsimu-rm-pnrtu-sul1a¢mdl::lnni-di~:i¢unzlﬂ-ﬂa’.
65 Ibidem
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progetio CORST KEEFP UFP, finanziato dalla Regione Toscana e coordinato da JAL Toscana Impresa
Soctale, con "obiettivo di offrire percorsi professionalizzanti con certificazione di competenze a
detenuti in regime ordinario, sia del reparto maschile che di quello femminile. I corsi, attivi anche per
tutto il 2025, interessano i settori della ristorazione, della pelletteria, del settore tessile e
dell'orticoltura™, A questa offerta formativa si aggiungono i corsi di sicurezza sul lavoro, realizzati
nel dicembre 2024 grazie a fondi ministeriali, che hanno coinvolto circa 70-80 detenuti. 1l percorso,
della durata di sedici ore, era incentrato sul Decreto Legislativo 81/2008, con focus su lavon edili, in
guota & uso dei dispositivi di protezione individuale di 111 categoria e al termine & stato rilasciato
attestato di frequenza a tutti i partecipanti. Presso il reparto femminile, il noto marchio Gueci, tramite
"azienda di pelletteria Bisbag con sede a Scandicei, ha sostenuto economicamente un laboratorio di
manifattura specializzato nella lavorazione delle pelli, avviato nel 2023 e finanziato anche per |"intero
2024, con una previsione di prosecuzione per tutto 11 2023, Il percorso formative prevede circa cento
ore di lezione e include la possibilita di aceedere & borse lavoro esteme. Attualmente, ne beneficia una
detenuta ammessa al regime di lavoro esterno (ant. 21 O.P.), grazie al finanziamento attivo per I'anno
2024,

Mel caso specifico di Sollicciano le opportunith di formazione professionale risultano carenti anche a
causa di altri elementi intervenienti. Ad esempio, molti progetti regionali non riescono ad essere
attivati a causa della mancanza di locali adeguati. La scarsita di agenti rende difficoltoso lo
svolgimento regolare delle attivitd, Come ricordato dalla Direttrice Tuoni in audizione, il protocollo
con il Comune di Firenze per la manutenzione del verde pubblico, che avrebbe consentito l'impiego di
persone detenute, ad esempio, non & mai stato attivato per mancanza di personale amministrative che
potesse gestitlo. MNonostante |"amministrazione Comunale di Firenze destini annualmente quas
500.000¢" euro a progetti legati a Sollicciano, impegnandosi anche nel potenziare |'efficacia dei
percorsi di reinserimento, serve garantire una maggiore continuitd finanziaria e, quindi, progettuale ai
percorsi di formazione professionale, cosi evitando interruzioni nel percorso di crescita personale e
monitorando "andamento dei percorsi di formazione professionale. Risulta necessario adottare un
approceio professionale, realistico e attento al contesto all'interno delle politiche formative nvolte alla
popolazione detenuta, capace di tenere insieme due dimensioni fondamentali: da un lato, la
conoscenza approfondita delle caratteristiche sociali, culturali e professionali delle persone ristrette;
dall’altro, la connessione concreta con il tessuto economico-produttivo del territorio in cul 1"istituto
penitenziario @ inserito. Questo significa abbandonare modelli standardizzati e generici, per orientarsi
verso una progettazions formativa mirata, calibrata sui bisogni effettivi dei detenuti — molti dei quali

66 Sono pravisti moduli della durata di 264 ore, suddivise in 184 ore di laboratorio e 80 ore di stage, con un numero di
partecipant compreso tra 8 e 13 detenuti per edizione. 1AL Toscana ha inoltre annunciato Fintenzione di richieders una
proroga del progetto fing a marzo 2026,

67 LAmministrazione comunale, fin dall'apertura del'istituto, ha contribuite al finanziamento di diverse athivita
culturali & ricreative destinate alla popolazione detenuta. In particalare, per gl isdtut penitenziar fiorentini sono statl
sostenuti progett mirati a promuovere ["espressione artistica, |a farmagione e "educazione relagionale. Tra le iniziative
finanziate vengono segnalate;
= un'attivita musicale rivolta alle detenute del reparto femminile;
— un corso di scrittura creativa per [l reparto maschile;
= uneorse di informatica, anch’esso destinato ai detenut maschi;
= il progetto ¥ segne of Fido, basate subla pet theropy g rivelto a tutta la popolazione detenuta, maschile ¢
femminile, con I'obletiivo di promuovere un approccio rispettosoe e non coercitivo nei confront degli animali
domesticl, attraverso espertenze di cura e educazione del cane. (Report Direzione Casa Circondariale).
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provengono da percorsi di marginalita, scarsa scolarizzazione o diseontinuita lavorativa — ¢ sulle
competenze realmente spendibili nel mercato del lavoro esterno. Solo riconoscendo tali specificitd si
possono costruire percorsi efficaci, che diventing leve reali di emancipazione e di reinserimento.
All'interno degli istituti penitenziari, il supporto all’inserimento lavorativo viene infath spesso
affidato all'iniziativa volontaria di singoli educatori o operatori, senza che vi siano figure
professionali dedicate esclusivamente a questo eompito™.

1l lavoro in carcere & ancora concepito in forma accessoria e marginale rispetio alle finalith di
sicurezza, ¢ notl come parte integrante del percorso rieducativo. Manca una visione strategica, e
soprattutio mancano figure professionali dedicate che possano facilitare il dialogo con il mondo
produttivo, progettare percorsi di inserimento e sostenere le imprese nei processi di attivazione, 1
corsi di formazione dovrebbero, invece, essere pensati in stretta relazione con le filiere economiche
locali, favorendo 1 attivazione di partenariati con imprese, associaziond di categoria, cooperative e
realid del terzo settore. Tale struttura dovrebbe essere radicata nei territori, capace di rilevare i
fabbisogni locali (es. camerieri, muratori) ¢ organizzare percorst formativi mirati, sostenuti anche da
incentivi allc imprese, come sgravi contributivi pluriennali per chi assume persone x detenute. In
questo modo, si creerebbe un ponte tra dentro ¢ fuori, in grado di consentire ai detenuti di acquisire
competenze effettivamente richieste e, soprattutio, di avere maggiori probabilita di accesso a un
impicgo una volta concluso il percorso detentivo. Si agirebbe cosi sul disallineamento tra le
opportunita disponibili e la capacith di intercettarle. Infatti, spesso, all’ esterno, 1 Centri per I'lmpiego
si rivelano inadeguati a rispondere alle esigenze specifiche della popolazione detenuta e in misura
alternativa, I servizi pubblici per 1'impiego, pur formalmente competenti in materia, non SoNo
preparati a lavorare con soggetti a forte vulnerabilit sociale e con percorsi gindiziari complessi, con
gravi ricadute sul reinserimento sociale.

L’azione di questa struttura potrebbe essere integrata sviluppando alcuni strumenti che riprendono gh
obiettivi e le misure previste ncl Progerto Erasmus + Next Steps™. 1l prime & la creaziane di una banca
dati che raccolga le disponibilita di aziende, associazioni e volontari interessati a collaborare con 1l
carcere, offrendo opportuniti concrete come tirocini, percorsi formativi, impieghi qualificati o attivit
di volontariato. 11 secondo strumento consiste nell’elaborazione di schede di osservazione delle
competenze sociali (soff skills), che possono cssere utilizzate dallo staff penitenziario e dalle
organizzazioni attive negli istituti per monitorare ¢ valorizzare quelle capacita relazionali e personali
che sono sempre pii richieste nel mercato del lavoro. 11 joh profiling delle persone detenute ¢ stato
definito un passaggio necessario anche dalla CGIL nel suo incontro sul lavoro in carcere™, perché
unico modao per riconoscere le competenze presenti. L 'insieme di queste azioni sul lato della domanda
¢ della offerta confluirebbe nella creazione di una filiera di inserimento lavorativo, ovvero un
percorso strutturato che accompagna la persona detenuta nella transizione dal carcere alla societa,
favorendo " accesso a opportunitd oceupazionali e formative,

68 Per awviare a questa direzione & stata lanciata una proposta, durante Iiniziativa pubblica Carcere, diritti e lavoro,
organizzata da CGIL Firenze e dall’asseciazione {'Altro Diritto, dal Garante regionale del detenuti, Giuseppe Fanfani
creare una struttura pubblica specificamente dedicata al lavaro e all'accompagnaments del datenuti una volta wscit dal
carcere. Questo approccio  owvvierebbe alla  mancanza di cultura imprenditoriale presente  alllinterno
dell’ amministrazione penitenziaria.

69 hrtps//nextiteps.whit.de/it/content/i-progetto.

70 Carcers & lavers, 11 novembre 2024,
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Inolire, connessi al tema del lavoro e della formazione professionale, ci sono altri aspetti sui quali
infervenire: innanzitutto & necessario che lo Stato eroghi maggiori finanziamenti per gli enti local in
modo che questi possano investire maggior risorse in strutture di accoglienza (case-famiglia protetic,
alloggi per ex persone detenute), misure che possono essere cruciali per il reinserimento sociale della
persona detenuta, Secondariamente prevedere delle forme di ulteriore rafforzamento della rete che si
& venmita & creare con i tanti soggetti del terzo settore e le cooperative sociali, sviluppando nuovi ¢ pid

numerosi progetti di lavoro e formazione professionale.

Tutela della salute in carcere: la situazione sanitaria

I dati emersi dalla V rilevazione™ dell’ Agenzia Regionale di Sanita della Toscana (ARS), pubblicata
nel maggio 2022, relativi allo stato di salute della popolazione detenuta negli istituti penitenziar:
toscani, restituiscono una fotografia dettagliata ¢ preoccupante, che conferma la particolare
wulnerahilita sanitaria delle persone private della libertd. In primo luogo, 5i evidenzia che quasi il T0%
dei detenuti & affetto da almeno una patologia diagnosticata, con una forte crescita dei disturhi
psichici, che interessano ormai guasi il 50% della popalazione detenuta. Tra questi, i disturbi da
dipendenza da sostanze risultano particolarmente diffusi (21,8%), cosi come i disturbi nevrotici € di
adattamento (10.8%). Le donne ¢ i detenuti giovani risultano essere i gruppi pil esposti. A cib si
aggiunge la presenza significativa di malattie croniche: il 15% dei detenuti presenta patologie
cardiovascolari, mentre un altro 13% & affento da disturbi endocrini o metabolici, in particolare
dislipidemie e diabete di tipo [1. Dati similari sono emersi anche negli interventi in Commissione del
reparto sanitario rispetto al contesto specifica di Sollicciano.

Le condizioni di vita all'interno delle strutture contribuiscono a consolidare stili di vita nocivi: il
7.3% dei detenuti & fumatore, dato nettamente superiore rispetto alla popolazione libera. Inolire, si
rileva un aumento del sovrappeso e dell’obesitd, che inleressano oltre la metd della popolazione
carceraria. Particolarmente allarmanti sono anche i dati relativi al benessere peicosociale. Nel 2021 51
& registrato un aumento dei tentativi di suicidio, con un tasso pari a 126 per 10.000 detenuti. ¢ dei gesti
autolesivi, pari a 356 ogni 10.000, con una maggiore incidenza tra i detenuti di origine africana e tra le
donne. 1 detenuti con diagnosi psichiatrica risultano esposti & un rischio ofto volte maggiore di atti
auto-lesivi rispetto a chi non presenta aleuna patologia mentale. Infine, sul piano terapeutico, emearge
un massiccio ricorso alla farmacoterapia psichiatrica: oltre la meta dei farmaci prescritti appartienc
alla classe dei trattamenti per il sistema nervoss, in particolare ansiolitict, anfipsicotici ¢
antidepressivi. Le donne detenute risultano assumere mediamente un numera pia elevato di farmaci
rispetto agli uomini. Inoltre, il Libro Bianco stlle droghe 2024 riporta che il 38,1% delle persone che
enira in carcere & tossicodipendente, e al 31 dicembre 2023 erano presenti 17.405 detenuti con tale
condizione, il numero pia alto degh ultimi diciotto anni. L'aumento & stato particolarmente
significativo dopo la pandemia (+18,4% nispetio al 2021).

| dati qui presentati confermano la necessita di interventi urgenti ¢ strutturali, volti 2 garantire 1a tutels
del diritto alla salute delle persone detenute, a rafforzare I’integrazione tra sanitd penitenziana e
servizi territoriali. L assistenza sanitaria e la salute mentale soffrono di criticitd croniche. Sebbene il
servizio sanitario abbia mostrato un buon livello gqualitative, permangono problemi legati alla

11 srumento di rilevazione regionale utile per il monitoraggio epidemiologico sistematico.
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tempestivith delle cure e alla mancania di un supporto psicologico strutturato, soprattutto nella
prevenzione del suicidio ¢ nella gestione delle patologie psichiatriche, che colpiscono quasi il 50%
delle personc detenute in Toscana, Le persone detenute stranieri, in particolare, incontrane maggiori
ostacoli nell’ accesso ai servizi sanitari, anche per barriere linguistiche & culturali.

Nel sistema penitenziario toscane, il diritto alla salute delle persone detenute & garantito dal Servizio
Sanitario Regionale (SSR), che assicura I"erogazione dei livelli essenziali di assistenza (LEA), al pari
di quanto avviene per il resto della popolazione. L*assistenza include cure di medicina generale, visite
specialistiche, somministrazione di farmaci, interventi in ambito di tossicodipendenza, azioni di
prevenzione ¢ vigilanza igienico-sanitaria. Questa funzione ¢ regolata dalla Legge regionale 2
dicembre 2005, n. 64, ¢ si basa su una collaborazione strutturata tra SSR e Sistema Penitenziario, volta
a garantire non solo la gualiti delle cure, ma anche l'applicazione dei determinanti di salute ¢ il rispetto
dei diritti civili dei detenuti. In questo quadro, ' Agenzia Regionale di Sanita coordina ['Osservatorio
regionale per la salute in carcere, con il compito di monitorare le condizioni sanitaric all"intemno degli
istitufi ¢ valutare "efficacia degli interventi messi in atto.

La Regione Toscana ha gid stanzisto importanti risorse, ma tali investimenti rischiano di essere
inefficaci se non integrati in una visione sistemica che coinvolga i servizi territoriali e garantisca
eontinuith assistenziale anche all' esterno del carcere. In questa direzione, da dicembre, é stato attivato
un progetto’” integrato per garantire la continuitd terapeutica ¢ sociosanitaria alle persone detenute in
uscita dal carcere, sia in caso di fine pena sia per incompatibilita delle condizioni di saluie con la
detenzione, su disposizione del Tribunale di Sorveglianza. 1l progetto riguarda le persone detenute
residenti a Firenze in fase di scarcerazione ¢ ha l'obiettivo di assicurare un raccordo efficace fra
|'assistenza ricevuta durante la detenzione ¢ quella territoriale successiva, evitando interruzioni nella
cura e tutelando al contempo la salute del detenuto ¢ la sicurezza pubblica,

Un dato particolarmente allarmante riguarda I"incremento degli episodi di autolesionismo e suicidi tra
le persone detenute, Nel 2024, all’interno della Casa Circondariale di Sollicciano s sono registrati
295 episodi di autolesionismo, un dato che evidenzia un livello di sofferenza psichica ¢ disagio
individuale cstremamente elevato, A questi si aggiungono 69 tentativi di suicidio ¢ 3 suicidi
completati”. L aumento della diffusione di situnzioni di disagio psicologico e mentale richiede un
ulteriore sforzo anche per rafforzare le articolazioni per la salute mentale all'interno delle carcen ¢
attivare percorsi condivisi con le ASL per il tratiamento, la riabilitazione ¢ I'accompagnamento dei
soggetti pilt fragili. Un obiettivo strategico fondamentale & quello di favorire I'interazione € la
collaborazione strutturata tra le ASL e gli istituti penitenziari, Rafforzare tale sinergia permctterebbe
di costruire percorsi individualizzati di presa in carico per i detenuti con patologie psichiatriche,
offrendo loro alternative concrete gid durante il periodo detentivo e, soprattutio, progetti specifici di
continuita assistenziale ¢ inclusione sociale in vista del reinserimento al termine della pena. Inoltre,
risulta cruciale investire ulteriormente sulla presenza di psichiatri ed etno-psichiatri, per garantire una
presa in carico pil efficace e culturalmente adeguata delle persone detenute con disturbi psichici,

72 1l protocollo & frutto di un favoro conglunto tra Comune di Firenze, Serviz Sociali, Garante dei detenuti,
Amministrazione penitentiaria, Azienda UL Toscana Centro e Societd della Salute. La procedura condivisa definisce con
precisiong | passaggl pperativi che ciascun ente deve saguire una wolta accertata Fincompatibilits con il regime
detentivo. L'UIEPE seguira le persone coinvelte anche fuori dal carcere, fino alla conclusione della pena, assicurando fa
continuith del perosrso assistentialke.

73 neport Antigone 2025, h'l.'tpi.u".u"wmln'.Taupﬂrmanrignm.l't.n"n'entunEE-lrl‘Il:l-Ia'ppnttﬂ—mlle-mdumni-dl-:lHenzlnnE.".
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anche alla luce della crescente eterogencita delle popolazioni detenute, 51 tratta di un investimento
imprescindibile per rafforzare 'accesso alle cure, prevenire crisi comportamentali ¢ contribuire alla
stabilizzazione dei contesti detentivi segnati da situazioni di forte fragilith e marginalitd. Rispetto a tal
proposite di particolare rilievo & anche la prosecuzione del progeito FAMILI EULIM, dedicato
all’emopsichiatria e alla mediazione linguistico-culiurale negli [IPP, realizzaio con il supporto del
Centro Studi Sagara™. La direzione nella relazione afferma che, grazie alla mediazione degli
operatori specializzati, in questi anni, € stato possibile raggiungere detenuti stranieri in condiziom di
particolare vulnerabilita, spesso difficilmente accessibili attraverso gli strumenti ordinarn. L iniziativa
si & dimostrata fondamentale per comprendere e affrontare situazioni di disagio psichico e condotte
autolesive, in stretta collaborazione con i funzionar giuridico-pedagogici e il servizio psichiatrico
interne. L'intervento degli operatori culturali e psicoeducativi si rivela particolarmente efficace sia
nella fase di primo ingresso che durante il percorso di osservazione, migliorando sensibilmente la
presa in carico trattamentale e sociosanitaria.

Molti sono anche progetti integrativi quali, ad esempio. il progetto dell’Azienda ospedalicro-
universitaria di Careggi sulla salute in carcere, avviato nel 2022 per migliorare 1l benessere fisico e
psicologico del personale penitenziario™. L'iniziativa ha previsto interventi di gruppo e individuali,
con sedute & collogui dedicati a casi di disagio, contribuendo anche a superare pregindizi e stereotipi.
Nel primo anno, due professionisti hanno svolio oltre cento incontri, confermando ['wtilitd del
progetto nel migliorare la qualitd del lavoro degli operatori, con ricadute positive anche sulla
sicurezza e sull’assistenza ai detenuti. Questo tema & emerso in audizione neghli interventi degli
operatori ¢ della polizia penitenziaria, sintomo che servono ullerion risorse stanziale per poter
coinvolgere un numere sempre pit ampio di soggett.

MNel 2024 & stato avviato in via sperimentale, presso il reparto femminile, anche un percorse promosso
dall’ associazione Liberation Prison Project”™, attualmente in corso, che propone incontri di gruppo
condotti da un counselor professionista, con |’ obiettivo di offrire strumenti per affrontare il disagio
legato alla condizione detentiva. Attraverso tecniche di respirazione consapevole, rilassamento ¢
meditazione guidata, si accompagna gradualmente ogni partécipanle verso una maggiore
consapevolezza di sé, del proprio corpo € delle proprie emoziom. Questy allenamente all'axcollo
favorisce lo sviluppo dell’autocontrollo, della concentrazione e della capacitd di affrontare con
maggiore equilibrio le sfide della quotidianith in carcere.

La carenza di personale sanitario rappresenta un’alira emergenza rilevante emersa a pil riprese
durante le audizioni. In un contesto generale di carenza di medici, che rende difficile il reclutamento di
professionisti disponibili a lavorare negli istituti di pena. La medicina penitenziana nsulta ancora

74 1l Centro Studi Sagara & stato fondato nel 2010 da un gruppo di professiondsti con esperienze maturate nei settori
della formagziane, della didamtica & dell'intervento sociale, sia in fwalia che all’estero, ned campl della salute,
dell"educazione e della ricerca,

T3 Progetto gestito dal entro reglonale per be criticita relazionall, In sinergia con gl uffici penitenziari e nellambito della
coliaborazione tra Regione e Amministraions penitentiaris,

76 Progetto realizzate attraverse un protocollo d'intesa sotbescritto con || PRAP. Liberotion Prison Project itolls propone
percorsl di crescita e consapevolezza rivolti sia alle persone detenute che 3l perionale degli istituti penitenziar,
comprendendo personale educative e agenti della Polizia Penitenziaria. Sebbena il progetto preveda iniziative aperte a
pit sopgetts, la maggior parte delle attvitd & destinata alla popolazione detenuta e si realizza prevalanternents
attrawerso incontri di gruppo.
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scarsamente attrattiva, in parte per le condizioni operative mena gratificanti e remunerative rispetto ad
altri ambiti, in parte per |"assenza di una programmazione adeguata a livello regionale € nazionale. Per
affrontare in modo strutturato tale problematica, ¢ necessario attivare una strategia multilivello. Trale
possibili azioni da introdurre a livello regionale per rafforzare la medicina penitenziaria, un primo
ambito di intervento riguarda P'avvio di campagne di sensibilizzazione e percorsi progettuali
condivisi, rivolti in particolare a studenti ¢ professionisti del settore sanitario, da realizzare in
collaborazione con le Universiti e gli Ordini professionali. Un secondo fronte su cui ¢ possibile agire
riguarda I'istituzione di percorsi formativi specificamente dedicati alla medicina penitenziaria. Tali
percorsi, costruiti con aitenzione ai bisogni reali del contesto carcerario, permettercbbere di
valorizzare le competenze professionali necessarie e di riconoscere profili e qualifiche specialistiche
oggi non sufficientemente tutelate. Infine, potrebbe essere incentivato il volontariato sanitario,
promucvendo il coinvolgimento attivo di ex medici e infermien oggi in pensione. Cuesia risorsa
potrebbe contribuire alla costruzione di una rete di cura piti solida ¢ inclusiva anche all’intemo delle
strutiure penitenziarie,

Tali azioni, tuttavia, non passono prescindere dall’introduzione e aggiomamento di adeguati incentivi
economici e professionali, inclusi compensi aggiuntivi, per superare non solo gli ostacoli
organizzativi, ma anche le resistenze legate al contesto ambientale & alle possibili implicazioni legali.
Un ulteriore elemento da considerare & la necessitd di rivedere le incompatibilita tra medicina
penitenziaria ¢ altri incarichi sanitari (es. confinuitd assistenziale), che oggi costituiscono una barriera
aggiuntiva al reclutamento.

Nel quadro degli interventi per migliorare I"assistenza sanitaria in carcere, un altro nodo cruciale &
rappresentato dalla condizione delle strutture. Sollicciano come ampiamente detto risulta non
adeguato alle esigenze attuali. Le audizioni svolte e 1 sopralluoghi effettuati dalla Commissione hanno
evidenziato la necessita di investimenti mirati in opere di riqualificazione. Gi ambulatori presenti
nella sezione femminile, visionati durante il sopralluogo, non rispettano la dignitd né delle persone
detenute né degli operatori ¢ delle operatrici sanitarie, nonostante, paradossalmente, siano dotati di
apparcechiature modeme ¢ complete.

Diritto all’affettivitd nel contesto detentivo

Numerosi studi e ricerche internazionali suggeriscono che garantire spazi per i*affettivita in carcere
possa contribuire a rafforzare i legami con la societd civile e favorire il percorso di reinserimento,
nonché a migliorare le relazioni con le altre persone detenute. Negli istituti penitenziari, la limitata
disponibilita di spazi adeguati ha rappresentato un astacolo per il pieno esercizio delle relazioni
familiari @ affettive. Una carenza che ha avuto un impatto negative sulla qualit della vita e sul
percorso di recupero delle persone detenute. Nel mese di aprile il Dipartimento dell” Amministrazione
Panitenziaria ha emanato una circolare che, per la prima volta, disciplina in maodo organico il diritto
alla vita affettiva e sessuale delle persone detenute, come stabilito dalla Corte Costituzicnale con la
sentenza n, 10 del gennaio 2024, che ha sollecitato un intervento normativo per regolamentare questa
materia”’. La circolare riconosce U'affettivith come diritto fondamentale da garantire anche in regime

77 Tale intervento si inserisce in un contasto giurisprudenziale ormai consolidato, rafforzato da recentl pronunce
favorevali di diversi tribunall di sorveglianza cha hanno accolto ricorsi presentati da persone rechuse, be quall
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detentivo ¢ fomisce indicazioni operative per la sua attuazione. In particolare, viene affidato a
direttori degli istituti penitenziari il compito di individuare e, se necessario, adeguare spazi idonei allo
svolgimento di colloqui privati tra detenuti e persone con cui intrattengano relazioni affettive stabili™.
Il riconoscimento di questo diritto implica che le persone detenute possono chiedere colloqui intimi
con partner stabili, il direttore del carcere o il magistrato devono valutare, in ogni singolo caso, la
possibilita di concessione rispetto anche ad altre esigenze dell’istituto. Qualora venisse negato per
mancanza di strutture adeguate, i1l magistrato pud ordinare all’amministrazions penitenziania di
predisporle. Inoltre, la Corte ha indicato che le strutture dovranno essere ambienti accoglienti, simili a
unitd abitative, per garantire un'esperienza dignitosa. :
Il rispetto delle decisioni della Corte Costituzionale e il superamento di ogni inerzia istituzionale, da
parte dei provveditori regionali e delle direzioni degli istituti penitenziari, costituiscono un passaggio
necessario per adeguare ['organizzazione carceraria ai pin recenti orientament giurisprudenziali. Un
passaggio che, per quanto riguarda Sollicciano, deve tenere conto da un lato, degli aspetti strutiurali,
che definiscono gli elementi spaziali essenziali per Mattuarione della spenimentazione; dall"altro, di
aspetti procedurali, relativi alle azioni generali necessarie per il buon esito dell’intervento. Esistono
gid soluzioni tecniche e distributive concrete e replicabili, capaci di rispondere in modo efficace a
questo tipo di progettuality, ad esempio le umirés de vie familiales francesi™, alle quali & possibile
eventualmente ispirarsi oggi, in un momento di riflessione sulla riorganizzazione degli spazi interni
11 diritto all’affettivita non pud quindi essere subordinato a logiche premiali, poiché si tratta di un
diritto fondamentale. 51 apre quindi la sfida di individuare afl"intermno di Solliceiano degli spazi che
risulting adeguati all’esercizio di questo diritto. A tal proposito, nella casa Circondariale, sard nel
frattempo avviato un progetto™ sperimentale per riconoscere il diritto alla sessualit delle persone
detenute, auiorizzando incontri intimi con il coniuge o il convivente stabile, anche pit di una volta al
mese, secondo criteri specifici. Gl incontri, della durata massima di due ore, potranno sostituire i
collogui visivi tradizionali ¢ 51 svolgeranno in stanze arredate con letto e servizi igienici, sorvegliate
esternamente dalla Polizia penitenziaria. [1 beneficio sard prioritariamente concesso a chi non
usufruisce di permessi premio o altri benefici ¢ a detenuti con pene lunghe o in detenzione da pit
tempao. Saranno valutat anche la buona condotta e i rischi per la sicurerza: saranno esclusi @ soggetti
sottoposti a 41-bis e chi si rende responsabile di gravi violazioni disciplinari.

Alla luce anche di questi cambiamenti, un ulteriore elemento da sviluppare nel contesto penitenziario
potrebbe essere |'introduzione di percorsi formativi dedicati all’affettivita, alla sessualita e alla
relazionalita delle persone detenuic®. La detenzione, infatti, interompe © comprometic
profondamente 1 legami familiar, di coppia ¢ di amicizia, producendo isolamento emotivo,

lamentavano 'impossibilita di mantenere una dimensicne affettiva & intima con i propri partner,

7E La richieste verranno esaminate caso per caso, sulla basa di eriteri che includonn la condatta della persona detenuta,
la documantazione a supporto della relazione e ls esigenze di sicurezza dellfistituto. La frequenza dei collogui non sard
predeterminata, ma valutats Individualmente, tenendo conto anche delle risorse logistiche e organizzative disponibill.
79 https:/ fwwow.michelucci it wp-contentfuploads/ 2022 JOSAINTERVENTO-COLOMBD_a.pdf. “La dimensione affettiva
dedle persone in detenzione. GIl spazl per I"affettivita e le specificita della detenzione fermminile”, promossa dal Garante
regionale dei dintti dei detenutd della Toscana, Giuseppe Fanfani e realizzato dalla Fondazione Giovanni Michelucci.
BNl pregetto, promosso dal Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria e coimvolge anche altr istitud italiani.

B Mel 2022 sono stati attivati due progett trattamentzli rivolt a detenuti autori di reati sessuali e di viclenza di genere,
grazie a convenzioni con le associationi CIPM Toseana & Cam Onlus. | progett si sono conclusi nel 2023, || responsahile
dell'area trattamentale nella sua relazione sottolinea la necessith dl riprendere tall intervent & di avdare |niziative
specifiche anche a favore delle vittime, in particolara donne @ madri, per garantire un approccio pid completo & integrato
al tema dalla wiolenza.
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regressione affettiva ¢, in molti casi, distorsioni nella percezione di 56 ¢ degli altri. Attraverso moduli
educativi condotti da esperti (personale educativo, sociosanitario, formatori), questi corsi potrebbero
offrire spazi protetti di riflessione e apprendimento, affrontando temi come: il rispetto del corpo €
dell’altro, la gestione delle emozioni, il consenso, Iidentita sessuale e di genere, la comunicazione
affettiva, le relazioni familiari ¢ genitoriali. L obiettivo & fornire strumenti educativi che supportino le
persone detenute nel percorsa di crescita personale e di reinserimenta sociale

A 1al proposite, rispetto al tema defla genitorialith risulta attivo da aleuni anni, e proseguira per ttto il
2025, il progeto frcomirarsi Dentro, un servizio di sostegno psicopedagogico finalizzato alla
promozione della genitorialita in carcere ¢ alla prevenzione del disagio infantile™. L'obiettivo
principale & migliorare I"accoglicnza dei bambini e dei familiari durante i collogui in istituto, offrendo
al contempo un accompagnamento educativo e psicalogico ai genitori detenuti ¢ @ loro nuelei
familiari. 1l progetto prevede la gestione dell*area ludoteca, collocata all'interno delle sale colloqui, e
I"amtivazione di uno sportello di ascolto, rivolto alla popolazicne detenuta, con interventi specific sui
temi della genitorialita e della relazione con i figli. Dal mese di ottobre 2023 & operativo anche
Incontrarsi Fuori, unestensione del servizio orientata alla continuitd del supporto nel periodo
successiva alla detenzione attraverso I'attivazione di uno sportello®.

Le persone LGBTQIA+ negli istituti penitenziari

Nonostante una presenza numericamente contenuta rispetto alla popolazione carceraria complessiva,
la gestione delle persone transessuali pone questioni rilevanti dal punto di vista dei dirilti ¢ delle
condizioni detentive®, L’ordinamento penitenziario italiano stabilisce la separazione dei detenuti in
hase al sesso biologico, assegnando le persone trans alle carceri corrispondenti ai loro genitali,
indipendentemente dall’identita di genere o dalla rettificazione anagrafica. Le donne trans sono guindi
collocate in istituti maschili, spesso in sezioni separate; gli uomini trans in sezioni femminili
ordinarie. Similmente, gli vomini omosessuali sono separati in sezioni protette, mentre le donne
leshiche restano integrate con le altre detenute. Queste distinzioni, giustificate da esigenze di ordine e
sicurezza, riflettono un approccio discriminatorio. Prima della riforma del 2018, I’assegnazione era
lasciata alla discrezione dei singoli istituti, spesso con I'inserimento delle persone LGBTQLA+ in
sezioni promiscue con sex affenders, generando ulteriori rischi ¢ marginalizzazione, senza garantire
una reale protezione.

A partire dai primi anni 2000, alcuni istituti penitenziari italiani hanno avviato sperimentazion pet
creare sezioni dedicate esclusivamente a persone trans, al fine di ridurre discriminazioni e garantire
maggiore sicurezza. Le prime esperienze sono nate a Belluno e Sollicciano nel 2005, seguite da altri
‘<tituti come Rebibbia ¢ Poggioreale. Nel caso del Carcere di Sollicciano, in audizione & emersa la
decisione da parte della direzione di non prevedere una napertura della sezione destinata alle persone
wransessuali — uno dei pochi esempi in ltalia — non pin attiva dal 2021.

87 Uintervento mira a rafforzare le relazioni familiari, riconoscendo pari dignita al genitori detenuti e offrenda un
supporto dedicato alle loro famiglie, con particolare attenzione alla presenza di figh .

B3 Lo sportella, attive su prenctazione, & rivolto & persone in misura alternativa, ex detenuti ¢ soggett in permesso,
offrendo uno spazio extra-murario di consulenza e ascolto psicopedagogico profassionale. || progetto e finanziato dalla
Diaconia Valdese Floranting,
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Con il Dlgs. 123/2018, questc sperimentazioni sono state formalizzate, introducendo le sezioni
protette omogenee per detenuti & rischio di aggressioni legate a identitd di genere o orientamento
cecenale™. 11 collocamento & su base volontaria e revocabile, Attualmente esistono sei sezioni per
donne trans ¢ tre per uomini omosessuali. Ad ottobre 2023, sessantasei uomini detenuti avevano
dichiarato la propria omosessualiti: metd erano ospitati in sezioni profette omosex (Foggia,
Poggioreale, Verbania), ["altra metd in sezioni profeffe promiscue con Sex affenders, a causa della
scarsith di sezioni omogenes e della distanza geografica™. Per le donne trans, invece, la maggioranza
(64 su 70) era detenunta in sezioni specifiche a loro dedicate”. Non esistono dati ufficiali su donne
leshiche, uomini trans o persone non binarie, poiché mancano sezioni ad hoc e sistemi di registrazione
adeguati, in quanto all“interno del sistema penitenziario italiano il carcere rappresenta uno degli spazi
in cui la segregazione sessuale binaria si & storicamente consolidata in modo pil marcato'®,

Questa organizzazione contribuisce frequentemente a situazioni di isolamento e a una sostanziale
limitazione dell’accesso a diritti e servizi. Allinterno del sistema penitenziario italiano, le minoranze
gueer — persone omosessuali, biscssuali, transgender ¢ gender non-conforming — continuano a
subire discriminazioni sistemiche, spesso invisibili ma profonde. Le istituzioni penitenziarne appaiono
impreparate a riconoscere ¢ valorizzare la pluralita delle identitd di genere e sessuali, ricorrendo a
soluzioni cmergenziali come |"assegnazione a sezioni profette che, pur con finalita tutelanti, rischiano
di trasformarsi in strumenti di segregazione e isolamento. Tale impostazione compromefte
ulteriormente 1'accesso a trattamenti sanitari e percorsi di inclusione previsti per la popolazione
detenuta generale®™.

La riforma dell’ordinamento penitenziario introdotta con la legge delega 103/2017 ha rappresentato
un primo passo verso il riconoscimento dei diritti delle persone LGBTQIA+ detenute. Essa ha
previsto alcune novitd importanti: il riconoscimento giuridico dell’identita di genere, il divieto di
discriminazione per orientamento sessuale e la garanzia della continuita dei percorsi di transizione.
Anche il nuovo articolo 1 dell’ordinamento penitenziario enuncia il divieto di ogni forma di
discriminazione fondata su sesso, orientamento sessuale ¢ identitd di genere. Tuttavia, la distanza tra
principi dichiarati e pratiche effettive rimane significativa. Sebbene le norme formali ci siano, la loro
concreta applicazione ¢ incerta. Ad esempio, dal punto di vista sanitario, sebbene la normativa
nazionale garantisca I'accesso gratuito alla terapia ormonale sostitutiva e consenta la rettifica dei dati
anagrafici sulla base dell’identita di genere (anche in assenza di interventi chirurgici), persistono
rilevanti criticita legate alla continuita delle cure. In tali condizioni, le esperienze di transizione di
genere — gid complesse in 3¢ — diventano ostaggio dell'istituzione penitenziaria, che raramente € in
grado di assicurare la continuita terapeutica, |'accesso a cure ormonali, visite specialistiche, supporto

85 5. Cieffoletti, Corcere & Anfidiscriminazione. Prime prove di tutelo dei diritti @ fronte defla [dimidiata) riformo
dellordinamenta penitenziaria, in “GenlUs - Rivista di Studi Ghuridici sull'Orlentamento sessuale e lidentith di Genere”,
2 (2019), pp. 1-29.

B6 Report Antigone 2025, hittps://www, rapportoantigone .it,.f-.-antunegimu—raﬂul:u'tn-mle-cmdiﬂnni-didewn:lm&f
persone-igbt-in-carcere/.

87 fhidem.

8% P. Gonnella, Persone detenute LGET+. Porele, norme, pratiche, numeri e dirftti negatl, in Auctolo M., Caredda M.,
Fiarelli G, Riceardi &, Talini 5., Gonnella P_ [a cura di}, identits ed esecutione penale, Napoli, Editoriale Scientifica, 2025,
pg. 107-126,

89 Report Antigone 2025, D. Roneo. Diritd LGBTQH in carcere: fa difficile affermazione dellidentitd di genere tra norme,
protiche e spozi del penitenziario.
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psicelogico e, pit in generale, un ambiente nspetioso dell'identitd di ciascuna persona. Tali difficoltad
derivano in particolare dalla regionalizzazione del Servizio Sanitario Nazonale ¢ dalla frequente
mobilitd dei delenuti tra istituti, che ostacola la stabilita dei percorsi terapeutici™. In generale,
|’ambiente carcerario appare inadeguato nel garantire percorsi individualizzati di affermazione di
genere, anche a causa della carenza di figure professionali specificamente formate.

Inoltre, le persone transessuali detenute sperimentano frequentemente condizioni di forte disagio
psichico, aggravato dalla detenzione, che pud essere oggetto di medicalizzazione ¢ ulteriore
stigmatizzazione. In molti casi, cio 51 traduce nella loro assegnazione a sexion protetie, soluzions che,
pur finalizzata alla tutela, comporta un’ulteriore esclusione dalla vita detentiva ordinaria e una
limitazione nell’accesso alle attivith trattamentali e rieducative, Permane gquindi uwna cultura
penitenziaria scarsamente attrezzata sul piano formative e relazionale ad affrontare con
consapevolezza le istanze della popolazione queer detenuta, con il rischio che la tutela si trasformi in
marginalizzazione™. In assenza di un riconoscimento giuridico picno, le identitd di genere non
conformi vengano di fatto trattate come un'anomalia temporanea da gestire in modo emergenziale.
Questo approccio genera soluzioni precarie e spesso inadeguate, che finiscono per rafforzare
I"isolamento sociale ¢ istituzonale delle persone coinvolte,

Emerge dungue 1'urgenza di una riflessione pubblica, politica e normativa che si apra a modelli
detentivi rispettosi dei diritti e delle specificiid delle persone transgender. Un nipensamento del
carcere, insomma, che parta anche dallo spazio — come nel caso dell’organizzazione dei reparti — per
arrivare a riformulare i presupposti della detenzione in termini pit inclusivi e non discriminatori™.
Occorre costruire un modello inclusivo fondato sulla centralita della persona reclusa e sul nspetto dei
suoi diritti, anche — e soprattutio — nei contestt di magpiore vulnerabalith. Nel soleo di espenenze
adottate in altri sistemi penitenziari europei (Svizzera e Malta) che si distinguono come esempi
virtuosi, potrebbero essere adottati protocolli basati sull’auto-identificazione, che consentono alle
persone detenute di scegliere la sezione pin adatta, superando il binarismo di genere™.

Cid implica. oltre a una riforma normativa coerente di competenza del Ministero, anche un forte
investimento formativo per 1l personale penitenziario, sanitario ¢ educativo, affinché sia realmente in
grado di accompagnare e sostenene con competenza ¢ rispetto ogni percorso identitario, anche dentro
le mura di un carcere, In questo ambito 1 azione congiunta dei diversi livelli decisionali, anche quello
comunale, potrebbe lavorare per costruire percorsi di formazione e individuare risorse da destinare
alla loro realizzazione, nonché all'introduzione, all’interno degli istituti di detenzione, di figure
professionali qualificate nella presa in carico delle persone LGBTQIA+ e cosi rafforzare le équipe
trattamentali con competenze specifiche, atiraverso l'inserimento di professionisti — personale
educative e socio-sanitario — formati sai temi dell’identita di genere, dell’onentamento sessuale e
delle discriminazioni multiple.

) A. Lorenzetti, Corcere g tronsessualits; lo doppia reclusione delle persone transgener, in “Genius”, luglio 2017 anno
IV, numers 1, pp. 53-68.

1 G. Zago, Declinazioni del principie di dignitd umona per | detenuti gueer: sessualitd e identitd di gensre nel sistema
penltengiario itofano, in "Glurisprudenza penale web”, 2019, 2-bis = Affettivita e carcere: un binomio [im)possibile?, pp.
1-30,

02 A Dias Vielra, 5. Cluffolettl, Reparto 0: Un Tertium Genus OF detenzione? Case-study sullincarceramento i persame
rransgender nel carcere i Selficciang, in “Rassegna Penitenziaria e Criminologica®, 1-2015, pp. 159-207F.

93 Rapporto Antigone 2025: 5. Antonelli, R. Stroppa, Separozione e invisibilizzonone delle persone LGRTOIAE in
corcere: rifiessioni o partine da una Ficercs empirica ol Anfigone.
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La detenzione femminile a Solliceiano

In Italia le donne detenute rappresentano il 4% del totale della popolazione carcerarsa nazionale. [l
reparto femminile della Casa Circondariale di Sollicciano presenta una realti articolata, segnata da
condizioni strutturali problematiche, ma anche da alcune specificita organizzative ¢ di servizio.
Attualmente, le donne detenute sono sessantasei (circa il 12% della popolazione carceraria), a fronte
di una capienza regolamentare fissata a cinguantoito posti. Tutte sono sottoposte alla circuitazione
comune € tra loro si contano venticingue donne con condanna definitiva e cinque in regime di articolo
21. Messuna & in semiliberta. I dati relativi alle detenute straniere e ad aliri indicaton (provvedimenti
disciplinari, episodi di autolesionismo) non sono disponibili™.

La siteazione del reparto femminile del carcere risulta solo lievemente migliore rispetto al resto della
struttura. Nel reparto esistono tre sezioni femminili, ma una — quella dedicata alle detenute madri —
& chiusa perché inagibile, a causa di gravi infiltrazioni. Le stanze di pernottamento sono dotate di
bagno interno con doceia e bidet. Le docce comuni, pur presenti, non vengono utilizzate per la loro
funzione originaria e sono spesso adibite a lavatoio, Le condizioni generali degli spazi, nonostante
alcuni recenti interventi di ristrutturazione, restano critiche. Permangono gravi carenze
infrastrutturali, ad esempio cedimenti del terreno rendono da oltre dieci anni inutilizzabili la chiesa e
il teatro, le cul funzion sono state temporancamente spostate in altri locali, tra cui una cappella ¢ una
sartoria nel passeggi. Gli spazi comuni includono una palestra, dve aule scolastiche, una
biblioteca/sala lettura, ¢ un locale per parrucchiera, un campo da pallavolo @ di un'area verde con
giochi per bambini®,

A causa dei piccoli numeri, le donne hanno spesso accesso limitato a corsi e opportunita: a
Sollicciano, ad esempio, nel 2023 non era attivo alcun corso di scuola superiore per le detenute, a
differenza della sezione maschile. Per quanto riguarda ["accesso al lavoro e alla formazione, una sola
donna lavora per un datore di lavoro esterno. Sul piano sanitario, ¢ presente un servizio di ginecologia
e vi & disponibilitd di un pediatra, ma non & garantito il servizio di ostetricia.

Melle carceri italiane, Ia presenza di bambini detenuti insieme alle loro madri rappresenta una eriticita
ancora irrisolta. Al 31 gennaio 2023 si contavano diciassette bambini sotto 1"anno di e reclusi con
guindici madri. Al 31 marzo 2024, quindici bambini vivevano in carcere insieme alle loro madri
detenute: quindici donne in totale, di cui dieci straniere™. Questo dato, pur in calo rispetto agli annj
precedenti (ad esempio | quarantotto bambini registrati nel 201%), testimonia la necessitd di un
intervento pil strutturato e costante.

Il calo recentc non appare direttamentc connesse a interventi normativi, bensi all'effetio della
pandermua e alla conseguente maggore apertura della magistratura verso adozone di masure
alternative alla detenzione per le madri con figli minon. Tali misure, fuftavia, non sono Sempre
uccessibili; le donne straniere risultano sovrarappresentate, segno di mageion difficolia nell"accesso a
soluzioni diverse dal carcers”’.

24 Dan Scheda Sollicciano Antigone aprile 2025,

B3 Primo rapporto sulle donne detsnute in Italia. hitpsy/fwww. rapportoantigona.it/prima-rapporto-sulle-donne-
debemute-in-ltalia.

D6 Report Antigone 2025, hitps:/feww rapportoantigone.it/ventunesimo-rapporto-sulle-condizioni-di-detenzione/.
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Sebbene non vi siano madri con bambini a Sollicciano al momento, la preoccupazions riguarda
I"effettiva efficacia degli strumenti oggl esistenti. [l carcere, infatti, dispone di una sezione per
detemite madri dotata di asilo nido. | bambini in carcere vivono in tre tipologie di strutture: gh TCAM
(Istituti a Custodia Attenuata per Madri), le sezioni nido all'intermno di carceri tradizionali e repartt non
attrezzal adattati all’occomenza. Gl I[CAM, pensati come ambienti pil vicint a case-famiglia. sono
spesso sottoutilizzati e con risorse limitate. Inoltre, la loro funzione resta ambigua dato che nella
pratica mantengono caratteristiche propriamente carcerarie — come la presenza di shamre e la
sorveglianza ~ e non costituiscono quindi una reale alternativa alla detenzione.

Le sezioni nido offrono spazi pid accoglienti ¢ attrezzati, ma la loro qualitd ¢ disomogenca ¢
dipendente dal coinvolgimento di personale e volontar, Pig eritica & la condizione di quel bambim
ospitati in ambienti non progettati per loro, all'interno di reparti femminili ordinari, dove spesso
mancano servizl e attivitd dedicate. Il numero degli asili nido nelle carceri & sceso da diciotto nel 1993
a undici nel 2023, parallelamente al calo dei bambini sotto i 3 anni presenti {da sessanfuno a venti).
Turtavia, 1"assenza di nidi rischia di far si che alcuni bambini siano ospitati in ambienti non idonel
adattati in modo approssimativo. Le case-famiglia protette, previste dalla legge n. 62 del 2011 per
accogliere madri detenute prive di un domicilie idoneo, sono solo due a livello nazionale (Roma ¢
Milano™). Nonostante rappresentine un modello efficace di accoglienza ¢ reinserimento, restano
numericamente insufficient:,

Gli ICAM, pur offrendo condizioni miglior rispetto al carcere ordinario, restano istituti penitenziari e
non garantiscono pienamente Lo sviluppo emotivo del bambino. Le linee guida internazionali, come le
Regole di Bangkok e la Raccomandazione del Consiglio d"Europa (2018), indicano le case-famiglia
protette come soluzione preferibile. In questa direzione, il progetto sperimentale avviato dalla
Regione Toscana per il sosfegno alla genitorialita detemuta pud essere considerato un importante
passo avanti nella tutela dei diritti dei bambini ¢ dei geniton in carcere. Promosso in collaborazione
con il Comune di Firenze, 1"Ufficio di Esecuzione Penale Esterna e il Terzo Settore, il progetto ha
I"obiettivo di offrire percorsi alternativi alla detenzione per madri con figli, valorizzando la funzione
educativa e sociale della pena, nel rispetto della dignita delle persone coinvolte. Un elemento centrale
dell’imiziativa ¢ stato il censimento delle strutture gia esistenti sul territorio regionale in grado di
accogliere nuclei madre-bambino in regime di detenzione domiciliare™. Per rafforzare e ampliare
ulteriormente la rete delle strutture disponibili, il Comune di Firenze — in qualita di ente capofila — ha
pubblicato un avviso pubblico™ con lo scopo di costituire un albo di strutture convenzionate
disponibili ad accogliere nuclei madre-hbambino. L"iniziativa punta a costruire un sistema integrato di

07 5. Antonelll, Bambind In corcere, 2023, httpsy/ f'www rapportoantigone.it/primo-rapporto-sulle-donne-detenute-in-
italiaBambinl/
#:-text=e%2015%20mamme-,SecondoH20gli%2 Dultimi%2 Ddati®% 2 CH 2 0al% 2031 % 2 0gennaio® 20202 3%:20nelle% 2 0ca
rcerl, 17 % 20bambini %2 0eh2015% 20mamme.

98 La capacith ricettiva totale & di & adulti & 8 minori, secondo | dati del ministero della Giustizia, Fonte Soleld ore 18
luglio 2024,

O Tra queste, due realts si sono rese disponibili: Casa Speranza, gestita dallOpers Madanning del Gragpa, & Caga
Madri, gestita dall'lstituto degli Innocenti. Entrambe sono risultate idonee a garantire un'accoglienza dignitosa ¢
protetta, nel rlsgetto del regulsis previstl dalla normativa reglonale. Recentemante ha anche aperto Casa Ginestra,
gestita da Fondarione Solidarietd Caritas In convenzione con H Comune di Firenze, struttura che accoglierd donne
detanute a fine pena o in misura alternativa alla detenzione,

1) L'awviso, aperto fing a dicembre 2025, consente ['ingresso progressivo di nuove strutture che rispondans al criter
richiesti & intendano partecipare a questa rete di accoglienza diffusa,
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accoglienza che non solo eviti la presenza di bambini in carcere, ma che valorizzi la responsabilitd
genitoriale e favorisca percorsi di reinserimento sociale.

Alla luce di questi elementi, appare prioritaric proseguire nel rafforzamento dell’ offerta di misure
alternative alla detenzione, con I’ obiettive di ampliare il numero e la qualita delle strutture dedicate.
valorizzare il ruolo delle case-famiglia protette e garantire, in ogni contesto, condizioni dignitose di
vita e la tutela delle relazioni familiari. Tale impostazione promuove una maggiore atlenzione agli
aspetti affettivi, educativi e relazionali della detenzione, con particolare riferimento alla genitorialitd ¢
alla condizione dei figli minori. In questa prospetiiva, & necessario sviluppare una politica
penitenziaria che valorizzi i diritti dell’infanzia e della genitorialitd, da attuarsi attraverso un’azione
coordinata tra magistratura, istituzionl e territorio. L'impegno dell’amministrazione locale nel
sostencre progettualitd centrate sulla genitorialitd, anche softo il profilo economico e logistico,
richiede il supporto dei livelli di governo superion, in particolare del Ministero della Giustizia,
attraverso la messa a disposizione di risorse adeguate. A livello namonale, ¢ in corso un ampio
dibattito in merito alla recente modifica legislativa che ha trasformato il nnvio obbligatorio
dell’esecuzione della pena per le madri con figli minori di un anno in una facolth rimessa alla
valutazione del giudice. Alcune organizzazioni sociali e giuridiche hanno espresso preoccupazioni
circa i possibili effetti della norma, in particolare nei confronti delle detenute in condizioni di
vulnerabilita, E stato inoltre segnalato che alcune disposizioni introdotte potrebbero determinare, in
casi specifici, 1"allontanamento del minore dalla madre detenuta, con affidamento ai servizi sociali.
Tali scenari rendono opportuno un costante monitoraggio sull'impatto effettive delle nuove norme,
anche al fine di garantire il superiore interesse del minore e 1"equilibrio tra tutela affettiva e necessitd
di sicurezza.

La governance dell’Istituto: assetti organizzativi interni

Il sistema penitenziario italiano si configura come un’organizzazione complessa, articolata secondo
un modello gerarchico che vede al vertice il direttore dellistituto @, a seguire, diverse aree funzionali;
segreteria, educativa, sanitaria, sicurezza ¢ amministrativa, La piena operativitd di ciascun istituto
dipende in misura determinante dalla presenza e dall'efficienza del personale in ciascuna di queste
aree, Tottavia, una delle criticitd strumurali pifi rilevanti & rappresentata dalla cronica carenza di
personale, trasversale a tutte le professionalitd, dai dirigenti agli agenti di polizia penitenziaria, dagli
educatori al personale amministrative, Nel corso del 2023 si & registrata una parziale inversione di
tendenza, grazie all*avvio di nuovi concoarsi e all*assunzione di numerose unita in diversi rmoli'™, Nel
complesso permangono perd squilibri significativi nella distnbuzione del personale penitenziano.
Tali criticitd compromettono non solo la sicurezza e il lunzionamento interno degli istituti, ma anche
la possibilita di garantire reali percorsi di neducazione e reinserimento sociale per le persone detenute.

I1 ruolo della direzione. La figura del direttore penitenziario & decisiva per il buon funzionamento di
ogni istituto; & responsabile della gestione complessiva, del coordinamento delle attivith e delle
risorse umane, ed & anche datore di lavoro e delegato di spesa. Sebbene i recenti concorsi abbiano

1} Trale procedure pib significative, [l concorso per 236 funzionar gluridico-pedagoglel, bandito nel 2022 & conclusos
nel 2024, v guello per direttori penitenziari, che ha portato alla selerione complessiva df 107 nuove unith,
Parallelamente, sono stati attivat concorsi anche per assistenti tecnici, funzionar contabili e agenti di polizia
penitenziaria.
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portato & un parziale rafforzamento dell’organico, Sollicciano a oggi (30 maggio) non ha ancora un
direttore a tempo pieno, dopo la Direttrice Tuoni. Alla guida della Casa Circondanale di Firenze
Sollicciano & stato per alcuni mesi il dott. Alessandro Monacelli, direttore del Carcere di Arezzo,
ricoprendo |'incarico di Direttore Reggente dell*istituto, Adesso il ruolo di direttore reggente €
ricoperto dalla Diott.ssa Vitrani, inizialmente incaricata come vicediretirice titolare insieme alla
dott.ssa Valentina Angioletti. La situazione dei vicedirettori'™ & stata a lungo molto critica ¢ solo
recentemente, erano state individuate due figure titolari, entrambe ¢on ruoli stabili e di responsabilitd
all’interno della direzione, che avrebbero dovuto, dopo molti anni di vacanza del muolo, coadiuvare il
direttore nelle sue attivita ¢ arricchire 1"organico della direzione, Sollicciano resta guindi ancora in
attesa di un nuovo direttore. Dalle parole degli auditi, rispetto alla situazione della governance interna
di Sollicciano, sono emerse due questioni ritenute maggiommente delicate. Da un lalo,
una discontinuita nella gestione con frequenti cambi di direzione carceraria che ha caratterizzato negli
anni il contesto fiorentino. “Sollicciono ha deteriorato anche guelli bravi” & un adagio che circola nei
corridoi del penitenziario fiorentino. La continuita direzionale e amministrativa ¢ stata compromessa
da una frequente rotazione al vertice: negli anni si sono avvicendati molti direttori, generando
instabilita e interruzioni nella progettazione e nella gestione ordinaria. Ultimo in termini di tempo, il
mancato fnnove ¢ successivo trasferimento della Direttrice Tuoni che ha lasciato |istituto privo di
una guida stabile. [ ricambio continuo ha avute un impatto significativo sulla progetiualita, rendendo
complessa la costruzione di una linea di intervento stabile ¢ condivisa, compromettendo la possibilita
di dare continuitd ai progetti e alle azioni di miglioramento. L'individuazione di una struttura
direzionale stabile e numericamente adeguata avrehbe invece garantito la possibilita di dare maggiore
continuitd alle progettualith interne ¢ a programmare le attivitd individuali. Dall’altro I'eccessiva
concentrazione delle responsability di witto il funzionamento dell'istituto nella sola figura del
Direttore. Infatti, per anni la concentrazione di responsabilitd nefla sola figura del direttore, che
gestisce sia la parte amministrativa che quella detentiva, ha comportato un carico eccessivo,
contribuendo a limitare 1"efficacia del sistema. Una separazione delle funzioni potrebbe contribuire a
migliorare 1a qualith dell’intervento rieducativo e 'attenzione alle esigenze della popolazione
detenuta, cosl intensificando anche la frequenza del dialogo tra amministrazione carceraria e persone
detenute. La figura del direttore non pud limitarsi a un molo esclusivamente gestionale o©
organizzativo, ma deve assumecre una funzione relazionale e dialogica, diventando punto di
riferimento e canale di comunicazione tra I'amministrazione e le persone detenute. Come emerso
chiaramente nel corso dell’audizione e degli incontri con le persone detenute, vi € ad esempio uns
forte esigenza di nconescimento e di possibilita di espressione diretta da parte della popolazione
carceraria. La funzione dell’ascolto rappresenta infatti un elemento essenziale e dovrebbe essere
assunta come compito prioritario dalla direzione dell'istituto. E pertanto necessario che il direttore
possa dedicarsi e istituire modalita strutturate e regolari di ascolto. Tali moment, formalizzan e
calendarizzati, dovrebbero avere uno spazio dedicato e protetto, in cui raccogliere segnalazioni,
hisogni, criticitd ma anche proposte migliorative, contribuendo cosi a rafforzare il senso di dignita,
fiducia e corresponsabilita all"interno della comunita detentiva.

102 Sono present sole nel 16,1% degli istituti, sono distribuiti in mado disomogeneo & non sempre coarente con il
numero delle persone detenute. Inoltre, manca ancora un contratte specifico per gquesta categoria, che continua a
operare sotto Il contratto della dirigenza di politia, con conseguent inefficienze organizzative.
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L'eccessivo carico burocratico grava sulla direzione riduce il tempo e le risorse da dedicare alla
progettazione educativa ¢ alla gestione quotidiana, Checorre affiancare alla direzione carceraria una
struttura di supporto amministrativo e relazionale stabile, in grado di garantire coerenza e continuita ai
progetti in corso. [ funzionari amministrativi rappresentano oggi la categoria maggiormente
penalizzata dalla carenza di organico. Essi si oceupano di gestione finanziaria, gare d’appalto, fondi
detenuti e contabilita. Marcato & il divario nell’area amministrativa, dove operano ventisei dipendenti
rispetio @i trenlaguatiro previsti, evidenziando una carenza del 24%. Dall’analisi della dotazione
organica del personale teenico-amministrativo emergona alcune eriticita significative. A fronte di un
wtale di venti unita previste, risultano effettivamente in servizio solo quattordici persone, con una
carenza di sei unita distribuita in modo disomogeneo tra le diverse aree professionali. Le forti carenze
ei concentrano in aleuni ruoli in particolare, Non risulta, infatti, assegnato alcun assistente tecnico,
sebbene ne siano previsti dug, e manca completamente anche la figura dell’ ausiliario, figura operativa
fondamentale per i compiti quotidiani di supporto, Anche tra gli operatori ¢ gli assistenti informatici,
| presenza effettiva & fortemente ridotta rispetto alle previsioni, Anche laddove le posizioni previste
risultano coperte, le criticitd operative emerse suggenscono la necessith di rafforzare ulteriormente la
dotazione organica, per garantire un'efficace gestione dell'istituto.

La polizia penitenziaria. Critica & anche la situazions della polizia penitenziaria. I dati aggiornati al
2024 indicano un’assenza del 16% delle unité previste, [l rapporto medio nazionale & di 1,96 detenuti
per agente, superiore al valore ottimale di 1,5. Questo rapporto varia notevolmente tra le regioni ¢ tra 1
singoli istituti, evidenziando una distribuzione del personale disomogenea ¢ inefficace. La Polizia
Penitenziaria versa in una crisi profonda, segnata da carenza di organico, condizioni lavorative
insostenibili & un aumento delle aggressioni al personale. [l Corpo ¢ sottodimensionato a causa di
continui trasferimenti verso sedi esterne, con oltre 4.000 agenti usciti dal servizio nel 2024 e solo
3 700 assunzioni. La richiesta di 7,5 milioni di ore di straordinario eguivale al lavoro di circa 3.600
agenti. Gravi criticith si riscontrano anche nellassenza di figure dirigenziali nelle carceri, nella
disapplicazione dell’ant. 14-bis sull’isolamento dei detenuti pericolosi, ¢ in una formazione
inadeguata rispetto ad altri corpi di polizia. I Sindacati chiedono interventi urgenti per rafforzare il
personale, migliorare la formazione ¢ ristabilire sicurezza ed efficienza nel sistema penitenziario.

In particolare, nella casa Circondariale di Sollicciano, nonostante sia stalo anmmeiato ["arrivo di
cingquanta nuovi agenti, la dotazione della Polizia Penitenziaria resta insufficiente. Dall’analisi dei
dati forniti dalla Direzione emerge con chiarezza una situazione di carenza significativa di personale
di Polizia Penitenziaria rispetto all’organico previsto, sia nel repario maschile che in quello
fernminile. Per quante riguarda il reparto maschile, la dotazione teorica prevede 357 umitd. In
particolare, dovrebbero ecssere presenti cingue commissari, trentaquattro ispettori, trentadue
sovrintendenti e 286 agenti e assistenti. Tuttavia, il personale effettivamente in servizio &
notevolmente inferiore; solo un primo dirigente ¢ un dirigente risultano presenti, con appena
diciassette ispettori, otto sovrintendenti & 225 agenti/assistenti. 11 totale si ferma cosi a 252 unita, a
fronte delle 357 previste, con una scopertura di ben 105 unitd. La carenza & particolarmente marcata
nei rucli intermedi e operativi, che sono fondamentali per il presidio quotidiano delle seziont
detentive. Nel reparto femminile la situazione ¢ opposta. L'organico previsto & di cinquantanove
unitd, tra cui cinque ispettori, sette sovrintendenti e quarantasctte agenti/assistenti. Di fatto, pero,
risultano in servizio cingue ispetiori, tre sovrintendenti e settantuno agenti/assistenti, per un totale

complessivo di settantanove unitd. 5i assiste quindi a un surplus di venti unitd, con una copertura
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insufficiente solo nei moli intermedi. Nel complesse, sommando entrambi i repamti, 1'Istituto
devrebbe disporre di 416 unita di Polizia Penitenziaria, ma ne sono effeftivamente in servizio solo
331, con una carcnza complessiva di ottantacingue unita'™. Come in altri contesti penitenziari, una
carenza particolarmente critica s1 registra durante i periodi estivi (in particolare ad agosto) ¢ invernali
{dicembre), in corrispondenza delle ferie ¢ delle festivitd. [n queste fasi dell’anno, il numero di agenti
di polizia penitenziaria in servizio si riduce sensibilmente, anche per motivi legati al riavvicinamento
temporaneo alle famiglie e ai territori di origine. ln assenza di un piano di sostituzione temporanea,
con tale riduzione si hanno ripercussioni significative sulla vita quotidiana delle persone detenute,
poiché la presenza del personale di sorveglianza ¢ condizione indispensabile per poter accedere alle
attivita trattamentali, ai percorsi educativi, formativi e ricreativi. La mancan#a di agenti determina, di
fatto, una limitazione delle opportunita di partecipazione, aumentando il nschio di solamento e
mattivith forzata,

Ripensare il ruolo della Polizia Penitenziana, riconoscendo e valorizzando il suo potenziale educativo
e relazionale & un elemento sul quale riflettere. Gli agenti trascorrono gran parte del tempo a stretio
contatto con le persone detenute e coinvelgerli attivamente nei percorsi educativi individualizzati,
accanto al personale educativo e alle altre figure trattamentali, potrebbe rappresentare una leva
importante per migliorare il clima interno e la qualith complessiva della detenzione. QQuesto non
significa snaturare la funzione di sicurezza, ma affiancare alla dimensione dell’ordine quella della
cura: investire nella formazione del personale della Polizia Penitenziaria per riconoscere il valore
della relazione quotidiana come occasione educativa, come possibilitd di ascolto, accompagnamento e
osservazione, contribuendo cosi al benessere ambientale complessivo dell’istituto. Un tale
cambiamento ridurrebbe anche la frustrazione e il senso di estraneita che molti agenti vivono, spesso
costretti a un ruolo di sola sorveglianza, tra compiti ripetitivi ¢ relazioni confhttuali. Rendere la
polizia penitenziaria parte attiva del progetto trattamentale significherebbe invece aumentare le
capacith del sistema di generare fiducia, rispetto & cooperazione, con ricadute positive tanto per il
personale quanto per le persone detenute. Una custodia che educa, non solo che controlla.

I funzionari giuridico-pedagogici. La carenza di personale riguarda anche gli educatori, gli operatori
psicosociali e sanitari, con gravi conseguenze per i percorsi di recupero e reinsenimento. La figura del
funzionario giuridico-pedagogico ha un ruole centrale nel processe di neducazione ¢
risocializzazione dei detenuti. Mon solo osserva e valuta la personalita dei reclusi, ma partecipa alla
progettazione di tutte le attivita trattamentali, scolastiche e ricreative, ¢ funge da ponte tra il carcere ¢
il territorio. Nonostante i recenti ingressi, persistono situazioni di grave squilibrio tra il numero di
persons detenute e quello del personale educativo. A fronte di una media nazionale di circa sessanta
persone detenute per educatore, in molti istituti il rapporto & ben pid elevato'™. Inoltre, emergono delle
eriticith rispetto all’evoluzione del ruolo del funzionario giuridico-pedagogico. Innanzitutto, la
progressiva burocratizzazione del lavoro. [l personale educativo penitenziario si frovano sempre pii
spesso assorbiti da compiti formali e amministrativi. Queste fenomeno ha un impatto diretto sulla
qualita e quantita del tempo dedicato alla relazione educativa con le persone detenute, che dovrebbe
essere il fulero dell’intervento rieducativo. Secondariamente, |"elevato numero di detenuti da seguire,

103 1 data presente sul sito del Ministero della Giustizia differisce, parlands d| un parsonale presente | 408 unith
effettive a fromte delle 416 previste,

104 Report Antigone 2025, hitps://www.rapporteantigone, it/ventunesimo-rapporto-sulle-condizioni-di-detenzione/,
L



le pressioni istituzionali, la mancanza di tempo e risorse, unite allesposizione guotidiana alla
sofferenza e al disagio, espongono i Funzionan Giuridico Pedagogici a un alto rischio di burnowt. Gl
educaton, vivendo questa condizione, si trovano costretti 8 sacrificare la relazione educativa, Infine,
nonostante il fdeonoscimento formale del ruolo educativo all’interno del sistema penilenziario,
permane una disparith tra 'area educativa ¢ quella custodiale. A livello numerico, il rapporio tra
agenti penitenziari e personale educativo & fortemente shilanciato il che evidenzia una asimmetria
strutturale nelle priorita dell’istituzione. Tale squilibrio si traduce anche in una minore visthilita,
influenza decisionale e considerazione operativa per i Funzionari Giuridico Pedagogici, spesso
percepiti come figure accessorie rispetto alle funzion di sicurczza ¢ sorveglianza, Questa condizione
ostacola lo sviluppo di un"effettiva cultura trattamentale condivisa, e rende difficile il pieno esercizio
delle funzioni rieducative™.

Per quanto riguarda I"area educativa, a Sollicciano, risultano attivi dieci educatori, a fronte di un
organico teorico di undici, evidenziando una carenza pit contenuta, ma comungque rilevante, data la
delicatezza delle funzioni rieducative loro assegnate. A questo si somma una gestione della
popolazione detenuta, caratterizzata da una forte presenza straniera ¢ da tensioni tra gruppi etmici
diversi. Tali figure sono fondamentali per affrontare le shide legate all’interculturalita, al disagio
sociale e alla progetiazione di percorsi reducativi individualizzati. Per rafforzare in modo strutiurale
la capacitd dell’amministrazione penitenziaria di rispondere ai bisogni complessi della popolazione
detenuta, & necessario prevedere investimenti un piano straordinario di assunzioni volto a inserire
giovani mediatori culturali, giovani educatori e assistenti sociali. Rispetto al tema, nel contesto di
Sollicciano, un solo mediatore culturale si ¢ trovato a gestire i bisogni del 60% delle persone detenute,
limitando gravemente |'efficacia dell®intervento educativo. La barriera linguistica, ovviamente,
ostacola la comunicazione tra operatori ¢ defenuti stranieri. Sono state anche avanzate proposte in
sede di audizione per ovviare a quesla mancanza, ovvero coinvolgere detenufi con competenze
linguistiche nel ruolo di interpreti interni, promuovendo cosi non solo 12 comprensione reciproca, ma
anche il riconoscimento e la valorizzazione delle competenze presenti tra la popolazione detenuta. Pid
in generale, ;1 softolinea l'importanza di rivedere 1 modelli di gestione penitenziaria, mettendo al
centro la persona ¢ puntando su pratiche di commesponsabilita, cooperazione e uso attivo delle risorse
interne. La costituzione di nuclei misti composti da agenti della polizia penitenziana, educaton ¢
personale medico, opportunamente formati per affrontare collegialmente i casi pit complessi o critici
pud essere una proposta da perseguire. Un approccio multidisciphnare e integrato consente di
intervenire tempestivamente, prevenendo ['escalation di conflitti ¢ migliorando la qualitd della
convivenza e della sicurezza interna.

In elemento critico spesso trascurato nella gestione di tutto il personale penitenziario € 'elevato tasso
di ricambio, soprattutto tra gli agenti della Polizia Penitenziaria, nelle sedi come Firenze, determinato
non solo dalla pressione lavorativa ma anche da fattori socioeconomici, primo fra tutti I'alto costo
della vita. La citta di Firenze, come molte grandi citta italiane, presenta canomi di affitto elevati, spese
quotidiane onerose ¢ difficoltd nell’accesso alla casa, soprattutto per i lavoratori con stipendi medio-
bassi come gli agenti neoassunti. Questa situazione genera un doppio effetto negativo: da un lato
dissuade il personale a rimanere stabilmente in servizio nella sede fiorentina, incentivando dehieste di

105 w0, Piernd, Lo fgura del funzionaro delle professionolitd gluridico-pedogogica nell'istituzione penitenziaria.
espevienze € riffessiond educative con riferimento alfa cosa crcondanale df Vicenio, Tesi di Laurea, 2023
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trasferimento verso zone pil accessibili economicamente; dall’altro compromette la continuita e la
stabilita del lavoro interno all'istituto, rendendo pid difficile costruire relazioni di fiducia con i
detenuti € mantenere un’organizzazione efficace. |l icambio frequente, infatti, comporta una perdita
di esperienza ¢ conoscenza del contesto, alimenta stress tra chi resta ¢ rende pia fragile 'equilibrio del
sistema penitenziario, Per affrontare il problema ¢ necessario prevedere misure di compensazione o
sostegno per il personale in servizio in aree ad alto costo della vita. Dal confronto con le lavoratrici e i
lavoraton della Casa Circondariale di Sollicciano sono emerse, tra le varie sollecitazioni, alcune
richieste prioritarie che rignardano tanto la sfera abitativa quanto il benessere lavorativo e il
riconoscimento del rueolo svolto, Serve dungue agire con urgenza su questi temi, attivando politiche
abitative incisive che coinvolgano tutti i livelli istituzionali. In particolare, é necessario progettare
alloggi a prezzi calmierali ¢ promuovere cooperative abitative dedicate al personale penilenziario,
cosi da contrastare 1'attuale difficoltd di accesso alla casa da parte di chi lavora in un contesto cosi
complesso e impegnativo. Sul fronte del benessere lavorativo, & fondamentale potenziare il supporto
psicologico al personale, offrendo spazi di ascolto e accompagnamento emotivo, e migliorare la
formazione della polizia penftenziaria, con particolare attenzione allo sviluppo di competenze
refazionali, interculturali e di gestione del conflitto. A livello territoriale, si propone inoltre di creare
servizl aggiuntivi intorno alla struttura carceraria, come un asilo nido aziendale o convenzionato, la
dotazione di colonnine per auto elettriche, e altri presidi di utilith quotidiana per chi vi lavora. Infine,
s1 segnala Vopportunitd per la cittd di Firenze di attivare forme simboliche ¢ concrete di
riconoscimento, come introduzione di bonus culturali per il personale di Sollicciano, offrendo
|"accesso gratuito o agevolato a musei, cinema, teatri e attivitd culturali, in un’ottica di valorizzazione
del lavoro svolto e di apertura verso la comunita cittadina.

In questi mesi 51 ¢ registrato un passaggio istituzionale significativo per la citta di Firenze, con
|"elezione del nuovo Garante per le persone private della libertd personale. A Eros Cruccolini, da
tempo fgura di riferimento nel dialogo tra carcere e cittd, succedera Giancarlo Parissi, professionista
di comprovata esperienza nel contesto penitenziario, con un lungo impegno nel campo della tutela dei
diritti e del reinserimento sociale. Per la prima volta, il ruolo & stato riconosciuto mediante voio del
Consiglic Comunale. segnando un’importante svolta in termini di trasparenza e legittimazione
democratica. Questa elezione non rappresenta solo un cambio di nome, ma & anche espressione
concreta di una crescente attenzione politica e civica verso | temi della detenzione e, in particolare,
verso le condizioni della Casa Circondanale di Sollicciano. Un segnale che conferma la volonta delle
1stituziom ¢ittadine di continuare ad assumers: una responsabilita diretta e visibile nel monitoraggo
della vita carcerana e nella promozione dei diritti fondamentali delle persone recluse.

COSTRUIRE UNA GOVERNAMNCE LOCALE EFFICACE

La condizione in cui versa il carcere di Sollicciano non rappresenta un’anomalia, ma il riflesso di una
crisi sistemica che attraversa il sistema penitenziario italiane. Di fronte a questo scenaro, non bastano
piti misure tampone, Serve una visione politica chiara e un impegno condiviso tra it 1 livell
istituzionali. Occomre superare approccio frammentato che ha finora caratterizzato le politiche
penitenziarie, per giungere a un modello integrato della pena che tenga insieme e distingua allo stesso
tempo tre fasi fondamentali: prevenzione, detenzione e reinserimento. Prevenire significa riconoscere
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che molti ingressi in carcere sono il frutio del fallimento delle politiche di welfare, ¢ implica investire
con determinazione sul termitorio, nells salute mentale, nella scuola, nella casa, nelle reti comunitane.
Detenere non pud pid voler dire solo contenere, ma garantire condizioni materiali ¢ relazionali
dignitose, accesso alla culturea, al lavoro, alla spiritualitd e agli affetti. Significa attuare "articolo 27
della Costituzione, rendendo reale e quotidiana la finalita rieducativa della pena. Reinserire, infine,
vuel dire accompagnare le persone nel momento pid fragile e decisivo, quello dell'uscita. Senza un
sistemna solidoe di supporto esterno, fatto di dirtti, riconoscimento, opportunita e prossimita, si
condannano le persone all’isolamento € si alimenta la recidiva. Serve un sistema penitenziario che non
isoli, ma prepari al ritorno, che non sospenda la vita, ma la accompagni nel cambiamento.

Perché questa visione possa concretizzarsi, € necessario adoftare un approccio trasversale e
intersettoriale, in cui la questione carceraria attraversi tutte le principali politiche pubbliche locali:
urbanistica, servizi sociali, formazione professionale, cultura, salue, dintti civili. In questa
prospettiva, oltre alle proposte emerse durante il percorso di audizione ¢ presenti all*intemo di guesta
relazione, riteniamo importante sviluppare un sistema di governance locale dotato di due strument
istituzionali, Da una parte, la creazione di un Tavelo permanente dedicato a Solliceiano, che veda
coinvolta amministrazione penitenziaria, gli Istituti penitenzian, Regione Toscana, Comune di
Firenze, ASL, la Societa della Salute, magistratura di sorveglianza, UIEPE, essenziale per sviluppare
strategie di intervente trasversale coinvolgendo i livelli istituzioni nazionali ¢ locali. Pur in presenza
di numerosi interventi, questo strumento di coordinamento si Avela fondamentale per evitare che
alcune azioni fisultino inefficaci, per garantire che gli interventi esprimano appieno il loro potenziale
e per prevenire il rischio che parte delle risorse disponibili resti inutilizzata. Dall'altra, la
realizzazione di una Consulta per Sollicciano che metia insieme gli enti del terzo settore e le realta
della societd civile impegnate con attivity all'interno degli Istituti, che possa agire in termini di
coordinamento ¢ massimizzazione dell’efficacia degli interventi promossi. Infatti, sebbene la rete di
associazioni del terzo settore sia presente ¢ attiva, un coordinamento piid  stabile con
I’ Amministrazione comunale potrebbe invece giocare un rwolo fondamentale nella messa a
disposizions di strutture e nella costruzone di protocolli operativi stabili.

Il Comune di Firenze, all’interno di questa cornice, pud e deve assumere un ruolo strategico,
diventando cerniera tra dentro e fuori, tra il tempo della detenzione e quello della restituzione sociale;
Firenze ha gid dimostrato una sensibilita crescente verso quest temi, come dimostrano recentemente
I"elezione del nuovo Garante per le persone private della liberta e il lavoro della Commissione ['V. Ma
queste percorso deve proseguire. Serve istituzionalizzare un monitoraggio continuativo, con incontri
periodici, momenti di ascolto con i soggetti che operano dentro ¢ intorno a Sollicciano, per costruire
insieme un'agenda condivisa ¢ un presidio civico costante. L'approfondimento in Commissions non
ha potuto raggiungere tutli i soggetti coinvolti all"interno della casa circondariale fiorentina ¢ pertanto
& imporiante continuare a interagire per tenere accesa |"attenzione sulle condizioni carcerarie. Infine,
serve una scelta di civiltd: quella di credere che anche dietro le mura di un carcere ogni persona
conserva la propria dignita, e ha diritto a un futuro. Rimettere al centro il valore umano della pena,
come occasione di cambiamento, € 1"unico modo per costruire sicurezza vera, giustizia sociale e una
comunita pit coesa.
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POSIZIONE DEl GRUBPI DI MAGGIORANZA (GRUPPO PARTITO DEMOCRATICO, AVS-ECOLO, LISTA
FUNARO SINDACA) PRESENT] NELLA COMMISSIONE IV A COMMENTO DELLA RELAZIONE REDATTA
PER IL ConSIGLIO COMUNALE SULLA Casa  CIRCONDARIALE DI SOLLICCIANG.

[l percorso di audizione e di approfondimento sulla Casa Circondariale di Sollicciano ha messo in luee
problematiche e sfide che non riguardano esclusivamente 1istituto oggetto di questa relazione, ma,
pit in generale, il sistema, la normativa e I'approccio in cui esso si insensce. Prima di entrare nel
dettaglio degli aspetti specifici, appare quindi fondamentale collocare il tema in un contesto pii
ampio, ovvero il ruolo del carcere come strumento di gestione dell’esclusione.

Il carcere, infafti, non & una costante della giustizia E un'invenzione recente, frutto delle
trasformarioni economiche ¢ politiche della modernitd. Nasce nel Settecento come alternativa
razionale alle punizioni corporali, nella visione illuminista di una pena che reduca atiraverso la
disciplina e il lavoro. Nel XIX secolo, il pensiero positivista introduce 1'idea che il crimine sia un
tratto biologico, rafforzando la criminalizzazione delle classi popolan giustificando una repressione
selettiva e permanente'™, Cosi, il earcere modemno diventa un ingranaggio fondamentale dello Stato
nazionale e del mercato del lavoro: disciplina la forza lavoro, reprime i comportamenti considerati
devianti, gestisce la povertd piuttosto che affrontarne le cause. Negli ultimi decenni, con
I'affermazione del neoliberismo, questa tendenza si & ulteriormente radicalizzata: mentre si riducono i
servizi pubblici e le politiche sociali, cresce la centralita della repressione e del controllo'’.

Ma con il tempo, quel progetto di riforma si & rovesciato in un meccanismo di esclusione. Lo stato del
sistema carcerario italiano & sotto gli occhi di tutti: sovraffollamento cronico, condizioni di vita
degradanti, mancanza di cure sanitarie adeguate e una diffusa assenza di percorsi di reinserimento. 1l
sovraffollamento ha raggiunto livelli preoccupanti, avvicinandosi ai dati del 2013, anno in cui I'ltalia
dichiard 1o stato di emergenza carceraria'™, A questo si aggiunge l'incremento esponenziale dei
giovani adulti e di persone detenute affette da patelogie psichiatriche. Nel 2023, circa 10000 personc
detenute hanno presentato ricorsi per condizioni di vita degradanti in carcere, in base alla possibilita
introdotta dalla sentenza Torreggiani della Corte earopea dei diritti dell’voma (2013), che aveva
condannato |'ltalia per violazione dellarticolo 3 della CEDU. Di questi, oltre 8200 sono stati
esaminati e pidi della metd (57.5%, pari a 4.731) sono stati accolti'™, In questo quadro, Sollicciano
risulta uno degli istituti pidl problematici in Italia, con condizioni gtrutturali fortemente compromesse.

| (6 . Scalia, L'invenzione def Carcere, in Jocobin italla, n. 25, Inverno 2024,

107 tbidem.

108 F. Vianelio, Radiografia di un follimento, In Jecobin italia, n. 25, Inverna Z024.

109 (e Corceri Scoppiona: 88 visite delOsservgtorie  di  Antigone  negll  ultimi 12 mes,
https:/fwww antigone.it/upload 2fuploads/docs/DOSSIERRIOANTIGONE docx. paf.
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Oggi, quindi il carcere pit che rispondere alla domanda di sicurezza, appare come un dispositivo che
amministra poverta, disagio socizle e marginalita. Non riabilita, ma produce recidiva. Non protegge la
societd, ma la segmenta. Non restituisce cittadinanza, ma 1a nega a chi gid ne era ai margini. Eppure,
alternative esistono. Non mancano esperienze che sperimentano approcci fondati sulla giustizia
riparativa, la mediazione e la prevenzione. Sono pratiche che si basano sull’ascolto, sul
riconoscimento dei bisogni ¢ delle responsabilita, e sull’idea che la sicurezza si costruisca rafforzando
| legami sociali, non rompendoli.

Serve un ipensamento complessivo dell’approccio al sistema penale e alla detenzione, a partire da
una considerazione di fondo: molti reati sono il sintomo di fragilith sociali irnisolte. Il carcere, in
questo senso, & sposso una risposta inadeguata a problemi sociali, culturali, educativi e sanitari, Per
invertire la rotta & necessario ridurre gli ingressi in carcere, intervenendo su tre piani principali:
depenalizzazione, misure alternative alla detenzione, interventi legislativi e politiche penitenziarie,

Depenalizzazione

Rispetto al primo punto, & prioritario avviare un processo di depenalizzazione di aleuni reati minori,
come gid auspicato dal Ministro della Giustizia Carlo Nordio. Gia nel 2022, prima della sua nomina
ministeriale, Nordio affermava che: «Oggi abbiamo delle idee molto diverse anche perché la
velocizzazione della giustizia — ha spiegato — fransifa aiiraverso wna forte depenalizzazione, quindi
sina Fidhezione dei reati. Occorve eliminare il pregiudizio che la sicurezza o la buona amministrazione:
siano tutelate dalle leggi penali. Questo non é vero, L 'abblama sperimentaio sul campo. sopraftulfe
quelli come me che hanno fatto per 40 anni | pubblict ministeris.

Diverse esperienze anche internazionali hanno mestrato quanto 'uso sistemnatico della detenzione, in
particolare per reati di scarsa gravitd, non produce maggiore sicurezza, ma contribuisce invece ad
aggravare il sovraffollamento carcerario ¢ a ostacolare il reinserimento sociale delle persone
detenute’"”.

1l carcere pertanto andrebbe considerato come extrema ratfo, da riservare solamente ai casi pit gravi.
Una riforma penale che punti sulla depenalizzazione di reati minori e sull’ampliamento del ricorso a
misure alternative potrebbe dunque essere un infervento mormativo in grado di migliorare le
condizioni all'interno del sistema carcerario, alleggerendo la pressione sugli istituti penitenziari e
contribuendo a costruire risposte pitl efficaci & umane alla complessita dei fenomeni sociali.
Diversamente, contintiare & creare nuovi reali per gestire le tensioni ¢ i problemi sociali, agendo

110 Ad esempia, una soluzione strutturale richiederebbe un intervento profondo e complessivo sulla normatha
proibizionista in materla di stupefacent. Come evidenziato da oltre tredicl edizieni del Ubro biance promosso dalla
Sacieta della Ragione insieme ad altre realth impegnate sui temi del carcere & della giustizia, 'articolo 73 [Testo Unico
sugh Stupefacenti [D.P.R, 309/60), & da solo responsabile di altre 1l 30% delia popolatione detenuta, a causa di
irmputazioni o condanne legate alla detenzione o al plcoolo spaccio di sostanze. In questo quadra, sarebbe opportuno
avviare un processo di legalizzazione e regolamentazione della cannabis, o guantomeno intervenire sul comma 5 deilo
stesso articolo 73 — che riguarda i fatti di lleve entita — trasformandolo in una norma sutonoma, per garantirne una pid
chiara ¢ corretta applicazions. Nal 2023, altre un quarto degll Ingressi in carcere in [talia (26,3%] & connesso ali'art. 73 del
Tasto unico, 54 un totale di 60,166 persone detenute al 31 dicembre, il 34,1% era in carcere per reati legati alla legge
sulle droghe, un data quasi doppio rispetto alla media europea (183}, A fronte di questa situazions, permangona fart
Criticith anche sul fronte gludiziario: secanda | dati (fermi al 2022}, oltre 180.000 persane seno coinvalte in procediment
pendenti per Fart. 73 ¢ oltre 46.000 par Fart. 74, mentre | Dipartimento per le politiche antidroga continua a nan
rendere pubblici | dati aggiornati [Fonte: Libre Blanco sulle droghe 2024}
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nell’aumento delle pene € limitando il ricorso alle misure alternative, peggior questa pressione sugli
istituti penitenziar aumentando sia il numero degli ingressi, sia i tempi di detenzione. In questo senso
non aiuta 'atieggiamento del governo di adottare, di fronte a fatti di cronaca spesso trattati come
emergenze, risposte di segno fortemente securitario e repressive, Queste risposte si sono concretizzate
nell’emanazione di decreti-legge e nella presentazione di disegni di legge che puntano ad affrontare
Iinsicurezza sociale percepita con |'introduzione di nuove fattispecie di reato e un ampliamento del
ricorse alla custodia cautelare, Un esempio emblematico ¢ rappresentato dal Decrefo Sicurezza'’ che
prevede Iinserimento di un importante numero di reati: Uintroduzione del reato di occupazione
ahusiva di immobili (art. 634-bis del codice penale); la trasformazione del blocco stradale da illecio
amministrativo a reato punibile con la reclusione — con aggravanti se compiuto con il proprio corpo;
Ieliminazione del rinvio obbligatoric della pena per donne incinte o madn detenute; |"inasprimento
delle pene per I'accattonaggio e I'estensione della sua punibilita; una nuova sanzione anche per
lesioni lievi o lievissime ai danni delle forze dell’ ording; ¢ infine |'introduzione dell"art, 415-his c.p.,
che punisce con penc fino a otto anni la resistenza passiva dei detenuti o i tentativi di evasione —
norma applicabile anche nei CPR e negli hotspot. Queste misure colpiscono prevalentemente le fasce
pilt vulnerabili della popolazione — come minori, persone con dipendenze ¢ con hackgrownd
migratorio — ¢ contribuiscono ad aggravare il sovraffollamento delle carceri ¢ a peggiorare le gil
precarie condizioni di vita detentiva, ben al di sotto di standard adeguat. Il risultato & una deriva
punitiva che si sostituisce al necessario rafforzamento delle politiche sociali, accentuendo la
marginalizzazione piuttosto che affrontame le cause strutturali.

Misure alternative alla detenzione

Negli ultimi decenni, I'ordinamento penale italiano ha ampliato progressivamente il FICOTS0 8 misure
alternative alla detenzione, con Iintento dichiarato di favorire percorsi di reinserimento, limitare |"uso
del carcere e promuovere una giustizia pit umana e riabilitativa.

A fronte dei buoni intenti di questa misura, la sua applicazione non si & tradotta in una maggiore
efficacia dell’istituto della pena. Come dimostrato da diversi studi'?, la misura ha comportato un
ampliamento dell*area del controllo penale anziché la sua riduzione, 1l paradosso & stato che strumenti
pensati per ridurre Iimpatto del carcere hanno finita per coinvolgere persone che, in assenza di tal
misure, non sarebbero mai entrate nel circuito penale. Cuesto effetto collaterale, noto come nel
widening, emerge quando le misure alternative non sono accompagnate da una parallcla azione
legislativa di depenalizzazione o di riduzione del ricorso alla sanzione penale per condotte minori.
In assenza di un progetto coerente di riduzione del numero di reati e condanne, Iefficacia deducativa
delle misure alternative rischia di essere vanificata, ¢ gli strumenti di inclusione sociale si trasformano
in nuove forme di controllo, Allo stesso tempo, la loro reale incidenza sulla recidiva sl dimostra
limitata laddove non siano inserite in percorsi personalizzati, sostenuti da servizi temitoriali ¢ da
risorse adeguate, Perché le misure alternative possano davvero rappresentare un’opportunita d
reinserimento, occorre garaniire supporio abitativo ¢ lavorative, rafforzare la presa in careo

111 Il Disegno di Legge di conversione del Decreto-legge sulla sicurezza pubblica & stato approvata in via definitiva al
Senato il 4 glugno. https:/ fwww glustizia i/giustizafitimg_1_2 1 pagefoontentld=5ANABASL.

112 Aebi M. F. [2015], Have Community Sanctions and Measures Widened the Net of the European Criminal Justice
Systems?, in Punishment B Society, 17, 5, pp. 575-397.

Caputa G. (2018], Alternative alla detenzione tra net widening e need-risk assessment in SICUREZZA E SCIENZE SOCIALL
2/2018, pp 25-39, DOI: 10.3280,5/552018-002003.
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sociosanitaria, migliorare il coordinamento istituzionale ¢ assicurare un monitoraggio costante degli
esiti. Solo un approccio sistemico & integrato pud evitare che I"espansione formale di quest strumenti
si traduea, di fatto, in un imigidimento delle maglie del controllo penale e in una perdita di senso delle
politiche penitenziarie alternative.

In questa scenario, nel corso dei lavori della Commissione & emersa con chiarezza la necessita di
rafforzare 1"csecuzione penale cstema e le misure altermative alla detenzione. come strumento di
reinsenmentn e riduzione della recidiva. Tuitavia, ostacoli burocratici, carenze strutfturali e forti
disuguaglianze territoriali ne limitano 'efficacia. Occorre semplificare "accesso (norme pid chiare
per evitare che ostacoli marginali bloechino 1'accesso alle misure; maggiori risorse umane e
finanziarie per gli operatori penitenziari e territoriali), investire in strutture di accoglienza e
semilibertd diffusa, e garantire risorse adeguate. Si chiede quindi un impegno politico per garantire
strutture di accoglienza, sostegno abitativo e opportunita lavorative alle persone in misura alternativa,
anche mediante un maggior coinvolgimento degli enti locali e del terzo settore.

E necessario immaginare interventi mirati per persone con dipendenze e valnerabilith. Per parantire
percorsi realmente altermativi alla detenzione, & fondamentale facilitare "accesso all’affidamento
terapeutico per le persone con dipendenze, anche con invio diretto da parte del giudice sulla base di
progetti condivisi tra servizi pubblici, comunita terapeutiche e magistratura. Serve superare le
resistenze culturali che ancora ostacolano V'affidamento ai servizi territoriali ¢ assicurare risorse stabili
per sostenere questi percorsi. [l Coordinamento Nazionale Comunita Aceoglienti (CNCA) propone
aleuni principi chiave per rendere efficaci gli interventi: la liberta e volontarietd della cura, progetti
personalizzati costruiti con la persona, percorsi residenziali flessibili {massimo 36 mesi), e la
possibilita di garantire un domicilio fittizio per chi & senza residenza, cosi da accedere ai servizi. Va
inoltre chiarita la distinzione tra funzione terapeutica ¢ custodia: le comunita non sono carceri. Infine,
& urgente intervenire sul piano normativo per permettere anche alle persone migranti senza permesso
di soggiorno di costruire percorsi di cura che possano diventare ver progetti di vita in Ttalia,
Puntare su forme di semi-liberta diffusa, potrebbe essere uno strumento, ma serve un coordinamento
con I'amministrazione realth carceraria.

Risulta necessario un maggior investimento nel circuito delle misure alternative alla detenzione, sia in
termini di risorse economiche che di volonta politica. Altresi. esiste, infatti, anche un problema di
approccio alle misure altemative, che troppo spesso vengono applicate solamente per reah meno
gravi, limitando cosi il potenziale delle misure alternative come strumenti efficact per la nduzione
della popolazione carceraria e per la promozione di percorsi di reinserimento sociale.

Gilustizia riparativa

La giustizia riparativa & qualunque procedimento in cui la vittima e il reo e, laddove appropriato, ogni
altro soggetto o membro della comunita lesi da un reato, partecipano attivamente insieme alla
risoluzione delle questioni emerse dall'illecito, generalmente con aiuto di un facilitatore™’, E
fondamentale evitare di confondere la giustizia riparativa con misure come il risarcimento del danno o
la messa alla prova: ¢ssa non & né premiale né moralizzante, ma mira a promuovers un dialogo
autentico ¢ responsabilizzante, Questo modello si fonda infatti sull’incontro volontario e nservato tra

[ 13 Bazic Principles on the use of restorative justice programs in criminal matbers, Nazioni Unite, 2002
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autore dell*offesa ¢ vittima, facilitato da un mediatore terzo ¢ qualificato, con "obiettive di favorire
un'assunzione di responsabilita, la ricostruzione del legame sociale e ['elaborazione del conflitto. La
giustizia riparativa non si limita alla fase processuale, ma si estende anche alla fase dell’esecuzione
penale, dove pud essere integrata nel trattamento individualizzato del detenuto, contribuendo alla sua
risocializzazione"".

Le prime esperienze in Italia si sono radicate nella giustizia minotile, favorita dal d.P.R. 448/1988,
che prevedeva percorsi educativi personalizzati. Nel mondo degli adulti, invece, 1 primi passi 5i sono
mossi nella fase esecutiva della pena, in particolare per reati gravi. A supporto di questo, nel 2005 il
DAP ha emesso una circolare con linee guida per 1'applicazionc della giustizia riparativa
nell*esecuzione penale. Nonostante numerose esperienze locali, la glustizia riparativa ha sofferto
'assenza di un sistema nazionale uniforme: la presenza dei servizi sul territorio ¢ disomogenca,
instabile e dipendente da progetti a scadenza. Solo nel 2021, con la legge delega 134, & stata avviata
una vera riforma sistemica, accompagnata da finanziamenti strutturali (oltre 4 milioni di euro annui) e
dalla previsione di un centro per ciascun distretto di corte d"appello. 11 D.Jgs. 1502022 ha infatti
introdotio la disciplina organica della giustizia riparativa nel nostro ordinamento, un’importante
innovazione nell’approceio al reato e alla pena. La giustizia riparativa ¢ oggi al centro di un vivace
dibattito pubblico e accademico, spesso caratterizzato da eritiche molto dure.

Tra le sfide emergenti: definire il profilo professionale del mediatore, garantire 1'accessibilita equa ai
servizi, integrare il ruolo dei centri tra giustizia penale, servizi sociali ed enti locali, e procedere
rapidamente nella strutturazione di una rete nazionale stabile. Fondamentale, inoltre, sara la
formazione di magistrati e operatori, nonché la sensibilizzazione dell’opinione pubblica, per radicare
una cultura partecipativa della giustizia"".

Questo approceio, quindi, apre alla possibilita di dare ascolto alla vittima, un’opportunita che risulta
spesso marginale, se non completamente assente, nel normale iter del procedimente penale. Allo
stesso tempo, consente — qualora entrambe le parti acconsentano — alla vittima e all’autore del reato di
partecipare attivamente, con il supporto di un terzo imparziale, alla ricerca di una risoluzione
condivisa rispetto alle conseguenze del reato. In sostanza, si tratta di un modello che, senza sostituirsi
al percorso giudiziario e alla sua funzione sanzionatoria, permette di affrontare in modo pil diretto e
costruttivo il reato, lavorando sulle sue implicazioni concrete per tutte le personc coinvolte. Il
Comune di Firenze & fortemente impegnato nello sviluppo di un sistema territoriale di giustizia
riparativa. Ha partecipato attivamente a tutti i momenti di confronto istituzionale, come il Tavolo di
lavoro per la giustizia riparativa in fase di esecuzione penale presso il Tribunale di Sorveglianza di
Firenze, & ka aderito con convinzione agli incontri promossi da realtd del territorio, tra cui I'iniziativa
della Fondazione Balducei con |"Universitd di Firenze, Nell’ambito della ricognizione nazionale
promossa dal Ministero della Giustizia (Dipartimento per la Giustizia Minorile & di Comunita —
UIEPE). finalizzata a mappare i servizi di giustizia riparativa attivi tra il 2018 e il 2023, il Comune ha
inviato una dettagliata sintesi delle attivitd svolte sul proprio territorio, [ dati emersi hanno evidenziato
come Firenze possieda i requisiti minimi per I'istituzione di un Centro di Giustizia Riparativa. A
fronte di gquesto riconoscimento, 1"Amministrazione Comunale ha formalizzato la propria
disponibilita ad accogliere e gestire il futuro Centro. Il prossimo passo sard la sottoscrizione di un

114da Bcconcia, Lo giustizie riparativa nel coleidascopio dell’esecusions penate,
hm:::.F.n'u.r'im.rap-pnnuanﬁgﬁne.Tt.fumLesimn-mpn::nn-suue-tnn-iitiuni—ul-deten:Imnﬂaiiusum-rlparaﬁw.-'.

115 &, Bertolini (a cura di), La giustizia riparativa in italia: une sguordo d'insiere, epuscolo informative, 022.
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protocollo operativo che consentird il trasferimento delle risorse economiche necessarie, dando cosi
concrela attuazione a quanto previsto dalla Riforma Cartabia. Parallelamente, il Comune ha avviato
un'interlocuzione con le Universitd di Firenze, Pisa e Siena per attivare un Master dedicato alla
formazione dei mediatori, 1 quali potranne poi svolgere il tirocinio direttamente all* interno del Centro.
Questo lavoro sinergico dimostra la volonta di Firenze di diventare un puntoe di riferimento nazionale
nel campo della giustiwia riparativa, garantendo competenza, stabilith e continuita al percorso
INlrapreso.

Interventi legislativi e politiche penitenziarie

Stop al Decreto sicurezza

Antigone nel suo ultimo rapporio ha denunciato con fermezza il Decreto-legge n. 4B/20235,
definendolo «il pit grande attaceo alla libertd di protesta della storia della Repubblicas. Abbiamo gid
precedentemente sottolineato come il provvedimento introduca diverse fattispecie penali, tra le quali
due di particolare gravitd: un’aggravante speciale all’art. 415 del codice penale, che punisce chi istiga
alla disobbedienza all’ interno degli istituti penitenziari o tramite comunicazioni rivolte a1 detenuti; el
nuovo reato di rivelta penitenziaria (art. 415-bis c.p.), che estende la punibilita non solo ad atti
violentl, ma anche a semplici forme di resistenza passiva compiute da almeno tre persone detenute o
trattenute nei centri per migranti. In tal modo, il decreto trasforma la protesta silenziosa in reato,
calpendo il diritto fondamentale al dissenso e aprendo la strada a una deriva autoritaria della gestione
penitenziaria. L aspetto pild allarmante & 'equiparazione della resistenza passiva a quella attiva, una
scelta che cristallizza una visione repressiva del carcere, ignorando il principio costituzionale della
funzione neducativa della pena e riducendo ogni forma di espressione collettiva a un problema di
ordine pubblico. Secondo Antigone, questa normativa mina le basi democratiche e costituzionali del
sistema penale italiano, rafforzando una logica pan-penalista e securitaria a scapito del diri
fondamentah della persona.

La Corte di Cassazione, con la Relazione n. 33/2025, ha sollevato forti critiche sul D.L. 4B/2025,
contestandone sia i contenuti che la legittimitd formale. Secondo la Corte, il decreto € stato adottato
senza | requisiti di necessita e urgenza e presenta norme disomogenee e incoerenti, Sul piano
sostanziale, vengono giudicate problematiche le nuove aggravanti of Juoge, le misure contro la
protesta passiva in carcere, la detenzione per le madm, | anticipazione della punibilita per terrorismo ¢
I"ampliamento dei poten dei servizi segreti.

Quale strategia il Ministero?

Riteniamo la strategia nazionale in termini di politiche penitenziarie alquanto confusa, rischiando
protondamente di risultare inetficace. Da un lato, il cosiddetto Decreto carceri (decreto-legge n. 92
del 4 huglio 2024, convertito con modificazioni dalla legge n. 112 dell’8 agosto 2024) 5 é rivelato,
come sostenuto anche da molie associazioni, quali nuovamente Antigone''”, una misura largamente
insufficiente rispetto alla gravitd delle condizioni detentive nel nostro Pagse. Nonostante |'obiettivo
dichiarato di contrastare il sovraffollamento, il provvedimento non ha inciso in modo strutturale né
sulla riduzione della popolazione detenuta, né sul miglioramento complessive del sistema
penitenziario. Le modifiche introdotte — tra cui la reintroduzione parziale della liberazione anticipata
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speciale, il potenziamento formale della messa alla prova, |'incremento delle telefonate settimanali da
quattro a sei, la semplificazione della detenzione domiciliare e la previsione di un elenco nazionale di
strutture residenziali per il reinserimento sociale — risultano interventi limitati, privi di effetti reali nel
medio periodo. Dall’altro, manca del tutto un investimento sulla prevenzione, sull’estensione delle
misure alternative, sul potenziamento dei servizi sanitari e trattamentali, ¢ su una reale valorizzazione
del lavoro e della formazione in carcere.

Mel frattempo, | numeri fotografano una realtd in continuo peggioramento: tra ottobre 2022 & maggio
2024 la popolazione detenuta & passata da 56,319 a 62,338 persone, portando il tasso di affollamento
reale vicno al 120%. I1 2023 ha registrato settanta suicidi in carcere, il dato pil drammatico degli
ultimi decenni. MNel frattempo, le dichisraziomi a mezzo stampa del Ministro Nordio destano
prenccupazione, in quanto sembrano sottovalutare questa situazione;

Due problemi gravi, ma non connessi. Anzi, paradossalmenie il sovraffoliamento é una forma di
controllo; alcuni tentativi di suicidio sono statl sventati proprio dai compagni di cella. E la solitudine
che porta al suicidio. Ma soprattutto la mancanza di speranza e 'incertezza del domani. Molti si
uccidono proprio guando & imminente la loro liberazione, (Intervista al Corriere della Sera, 15 luglio
2023).

Contestualmente, negli ultimi giomni, Nordio annuncia la creazione di una rask force con 1obiettivo di
individuare circa diecimila detenuti definitivi con meno di ventiquattro mesi da scontare, senza
sanzioni disciplinan recenti e non ostativi, per poterli inserire in misure alternative alla detenzione (es.
domiciliari. affidamento in prova, scmilibertd). Benc, ma come? Andremo oltre |'anmuncio?
Attendiamo setternbre, gquando dovrebbe essere pronta la prima relazione. Come gruppi di
maggioranza, anche per agire sul contesto locale di Sollicciano, pensiamo che servano politiche penali
¢ penilenziarie pill coraggiose, orientate alla rduzione selettiva dell’area penale, alla
decarcerizzazione dei reati minori e a un rafforzamento concreto delle opportunita di reinserimento
sociale. In assenza di una visione sistemica e di lungo periodo, il rischio & che si continui & inseguire
emergenze con strumentl inefficaci, aggravando ulteriormente una crisi strutturale a tutti ormai nota.

Verso forme di privatizzazione della detenzione?

Antigone nel suo ultimo report evidenzia la presenza di segnali che indicano con crescente chiarezza
un presceupante slittamento verso la privatizzazione dell’esecuzione penale, spesso camufTata da
iniziative apparentemente virtuose. Il riferimento &, innanzitutto, all’articolo 8 del decreto-legge
92/2024'"", che introduce un elenco di strutture residenziali private per il reinserimento dei detenuti,
finanziate con risorse pubbliche. Pur dichiarandosi finalizzato a facilitare 1'accesso a misure
alternative per chi non dispone di un domicilio, il provvedimento attribuisce a soggetti privati non
solo compiti di accoglienza, ma anche di assistenza, nqualificazione e reinsenimento socio-lavorativo.
Cid configura un modello pericolosamente vicino a una forma di carcere privato mascherato, in cui la
funzione rieducativa viene delegata a realtd che non rispondono alle istituzioni democratiche.
Parallelamente a livello locale si registrano iniziative che snaturano la funzione costituzionale della
pena. trasformandola in strumento di sfruttamento economico anziché di responsabilizzazione e
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reinserimento. E il caso della proposta dell*associazione Spazio Aperto, che ha ricevuto attenzione e
visibilita in contesti istituzionali: un modello di carcere privato produttivo, costruito & gestito da
imprenditori interessati alla manodopera detenuta, in cul la retnibuzione del lavoro verrebbe in gran
parie trattenuta per coprire i costi della detenzione.

Riteniamo necessario ribadire con forza che la gestione della pena é un compito dello Stato, ¢ che ogni
tentativo di delegarlo al mercato costituisce un attacco alla dignita delle persone detenute e &1 principi
democratici della giustizia penale. Occorre vigilare, denunciare e agire per impedire che il sistema
penitenziario diventi terreno di profitto per pochi, a scapito dei diritti di molti.

Le REMS: quale futuro?

Nelle audizioni & emersa chiaramente la dimensione del fenomeno della diffusione dei problemi di
namura psichiatrica nel carcere di Sollicciano, come in malto altri istitutl penitenziard, ma le misuare
adotiate a livello nazionale rischiano di generare un pericoloso passo indietro.

Le Residenze per I’esecuzione delle misure di sicurezza (REMS) sono previste dalla I. B1/2014 per
accogliere le persone con disturbi mentali, autrici di reati, a cui viene applicata dalla magistratura la
misura di sicurezza detentiva del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario o l'assegnazione a casa
di eura e custodia, 1" internamento ha carattere transitorio ed cecezionale in quanto applicabile "salo
nei casi in cul sono acquisiti elementi dai quali risulti che & [a sola misura idonea ad assicurare cure
adeguate ed a fare fronte alla pericolosita sociale dell'infermo o seminfermo di mente™,

La recente delibera del Consiglio Superiore della Magistratura sulle REMS'" rappresenta un netto
cambio di rotta rispetto alle precedenti delibere del 2017 e 2018, che promuovevano un approccio
collaborativo tra giustizia e sanita fondato su protocolli condivisi ¢ prassi integrate. Gran parte dei
pazienti in REMS arriva dal carcere: é consolidato che il 42% risiede in queste strutture in via
provvisoria, spesso senza essere conoscitto dai servizi di salute mentale territoriali. Tra foro, molte
persone straniere affrontano ulteriori ostacoli, come I'assenza di domicilio o una rete sociale instabile,
che li spingono pilh spesso verso il carcere e le misure restrittive. [ dati disponibili evidenziano con
chinrezza la necessita di riportare al centro il principio di eccezionalitd dell’inserimento in REMS,
come previsio dalla normativa vigente. L'attuale ricorso alle REMS per provvedimenti provvisori —
che riguarda oltre il 42% delle presenze — risulta non solo sproporzionato, ma anche non coerente con
i principi affermati dalla Corte EDU ¢ dalla Corte Costituzionale, che richiedono un uso realmente
residuale delle misure restrittive, in favore di percorsi altermativi, personalizzati e di natura
terapeutica,

Questa distorsione & resa ancora pit evidente dalla debolezza strutturale del dialogo tra magistratura e
servizi sanitari territoriali, che spesso impedisce la costruzione tempestiva di Piani Terapeutico-
Riahilitativi Individualizzati. In assenza di progetialith condivisa, il sistema tende a privilegiare
soluzioni custodiali, anche nei casi in cui il trattamento territoriale sarebbe possibile ¢ pilt adeguato. E
dungue urgente e prioritario rafforzare i meccanismi interistituzionali di cooperazione tra glustizia ¢
sanitd, per garantire il rispetto del principio di proporzionalitd e restituire alle REMS la loro funzione
specifica: quella di strumento residuale, sanitario e non penitenziario, per la curae [a protezione delle
persone affette da disturbo psichico autrici di reato.

[’attuale orientamento, influenzato secondo gli esperti da diversi fattori, quali un clima politico
favorevole alla restrizione, i mencati investimenti in servizi temritoriali di salute mentale e
I'esasperazione di operatori ¢ utenti del sistema sanitario, sembra riportare la gestione delle REMS
sotto il controllo diretto della giustizia, riducendo il ruolo della psichiatria a quello di mera esecutrice
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di misure custodiali, con il rischio di minare la funzione terapeutica e riabilitativa che ha ispirato la
legge $1/2014 e Uintero processo di superamento depli ospedale psichiatrico giudiziario'. Con
questo indirizzo politico si rischia di ripristinare una psichiatria securitaria. e di erodeme la funzione
r-educativa e terapeutica.

In questo quadro, esperti costituzionali, penalisti e operatori sanitar sono presccupati per le proposte
di istituire grandi strutture REMS nazionali 0 macroregionali ad alta sicurezza, che romperebbero il
legame con il territono e renderebbero pil complessi i percors: di dimissione e reinserimento. Una
simile scelta, oltre a essere costosa (fino a 500 milioni di euro per 700 nuovi posti), nschia di essere
inefficace se non accompagnata da un ripensamento dei percorsi, delle competenze ¢ della
distribuzione territoriale dei servizi.

Proposta di legge n. 1064 per istituzione delle Case Territoriali di Reinserimento sociale

La proposta di sperimentare modelli detentivi su piccola scala' rappresenta un’occasione per
ripensare in profonditd il sistema penitenziario italiano. [spirandosi a esperienze gid in corso in altri
Paesi europei — dove strutture con capienza limitata {5-15 persone) favoriscono un maggiore rispetto
della dignitd individuale e una pin efficace preparazione al reinserimento — questo approccio si fonda
su tre principi chiave: ridotta dimensione, individoalizzazione dei percorsi, integrazione nella
comunitd, Tuitavia, affinché tali modelli possano funzionare anche nel nostro contesto, & necessano
dotarsi di strumenti concreti, investendo nella qualith architettonica degli spazi e nella formazione del
personale che vi opereri. Gli ambienti devono favorire relazioni significative e una quotidianita che
somigli, per guanto possibile, a quella esterna, mentre chi lavora in queste strutture deve essere
preparato a sostenere percorsi educativi, non solo custodiali.

La collocazione di queste case in arec residenziali pone anche sfide in termini di accenazions sociale ¢
va affrontata con un serio lavore di costruzione del consenso. Inoltre, a cid si aggiunge il rischio che,
in assenza di una reale volontd politica, la proposta resti sulla carta: le difficolid croniche

dell’ Amministrazione penitenziaria nel dare piena attuazione all*Ordinamento''

119 La riforma ha trasformato le REMS in parte del sistema di welfare sociosanitario, legato al Dipartiment di Salute
Mentale (D5M]. | modelli applicativi variano significathmmente a livello regionale ¢ permangono evidenti oriticits,
riflettervdo le diverse configurazioni dei D584 e le condizioni del territorio. Ogni analisi & proposta di riforma dovrebbe
guindi essere contestuale e non centrallzzata, soprattutte alla luce delle differenze nei carichi @i lavoro, nella gualita ded
servizi @ nel numeri delle persone prese incarco, L'Osservatorio nazionale sul superamento degll OPG & stato chiuso, &
Fattuale analisi epidermiologica si basa su dati parziali, spesso imprecisi, Nonostante cid, || sisvema REMS ha dato prova di
tenuta: a fine 2023 erano attive 31 REMS con 577 pazienti, ma la maggioranda delle persont con misure gudiziarie (circa
7.000) & in carloo al DSM, e solo (| 15=20% risiade In strutture (da P. Pellegrini, Pietre Pellegrini Direttore Dipartimento
Asgistenziale Integrato Salute Mentale Dipendenze Patologiche Ausl di PFarma, Coordinamento nazionala per la Salute
mentale, consultabile - hips; e conferenzasalute mentale. it/ 2025/01/ 25/ sulla-recente-delibera-del-consiglia-
superiore-della-magistratura-sulle-residenze-per-lesecurione-delle-misuré-di-sicurezza-rems-di-pletro-pellegrini ],
120 Lesperienza europea di strutture detentive di dimensionl contenubs — promaossa da ret come Rescoled — i fonda su
tre pilastri: piccola scala, individualizzazions » integrazione nelta cormunity. Cueste raasition houses o comunith
carcerarie a capienza limitata (5=15 persona| permettono un controlle attive dell’autonomia dei detenuti, supportando
percor personalizzad & mantenando collagament significativi can il territorio.
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La proposta delle Case Territoriali di Reinserimento Sociale (legge Camera n. 1064/2023)'% potrebbe
costituire un primo passo, pur riferendosi a persone detenute con pena non superiore ai 12 mesi. Non
si tratta solo di costruire posti detentivi, ma di ripensare I'intero ruolo del carcere, interrogandosi su
cosa vogliamo davvero ottenere: contenimento, neutralizzazione o riabilitazione capace di restituire
dignith e autonomia. Si apre cosi una stagione di sperimentazione e riflessione necessaria su spagzi,
organizzazione e finalith dell’esecuzione penale,

La Casa Circondariale di SOLLICCIANO

Interventi strutturali sull’edificio penitenziario ¢ Rigenerazione urbana dell’area carceraria.
La condizione strutturale della Casa circondariale di Sollicciano impone oggl scelte non pit rinviabili.
Gli spazi interni risultano inadeguati, sovraffollati e privi delle condizioni minime di vivibilita:
infiltrazioni, muffe, mancanza di docce, degrado igienico, infestazioni e mancanza di attrezzature
adeguate compromettono la dignita ¢ la salute delle persone detenute ¢ degli operatori.

Il degrado degli edifici, I"inagibilit di numerosi spazi ¢ la mancanza di ambienti adeguati alla vita
guotidiana e trattamentale dei detenuti rendono necessario un intervento radicale di rigenerazione.
Due le opzioni praticabili: una demolizione con ficostruzione ex novo oppure uUna ristrutturazione
profonda e progressiva dell’esistente. In entrambi i casi, ¢ indispensabile che il Ministero si faccia
carico di una progettazione tecnica avanzata, che garantisca il rispetto della dignita delle persone e
introduca standard architettonici coerenti con i prineipi costituzionali. La rigenerazione dovra
prevedere celle pii ampie ¢ vivibili, spazi comuni funzionali, ambienti per docce e refettor,
garantendo standard dignitosi di vita e coerenza costituzionale.

Accantn alla questione strutturale, cmerge la necessitd di ripensare |"organizzazione inferna
dell*istituto. prevedendo sezioni specifiche per fasce d'etd (come quella tra 19 ¢ 25 anni), I"uso di
spazi esterni per nuove sezioni piudiziarie, e creare sezioni specifiche per i giovani adulti, utilizzare
gli edifici adiacenti per allestire reparti giudiziari ¢ affrontare la promiscuitd detentiva, con I'obiettivo
di ridurre i conflitti e garantire percorsi piti efficaci di trattamento ¢ reinserimento. Si tratta di misure
urgenti per migliorare le condizioni di vita, ridurre il sovraffollamento e promuovers percorsi
educativi e riabilitativi pii efficaci.

In guesto quadro, il Comune di Firenze, pur non avendo competenze dirette sulla struttura, pud
svolgere un ruolo fondamentale nel sollecitare il Ministero della Giustizia, che deve perd dare avvio
rapidamente a una fase progettuale concreta e trasparente. coinvolgendo attivamenie le competenze
del territorio, Una rigenerazione strutturale e gestionale di Sollicciano non rappresenta solo un dovere
costituzionale, ma un'occasione di innovamento culturale del sistema penitenziario, nella prospettiva
di una vera giustizia sociale e urbana.

1l carcere di Solliccianc non pud pil essere considerato un Corpo ESITARCO alla citta. E necessario
superare |'attuale isolamento fisico ¢ simbolico dell’istituto, situato in un quadrante urbano
frammentato e marginale, al confine tra Firenze e Scandicci ¢ avviare un processo di rigencrazione
dell’ area che lo circonda. La pianificazione urbanistica comunale — attraverso la scheda ATS 06/07.10

172 iniziathva dei deputati Magi, Dorl, Gianassi, carracehiani, Zanella istituzione delle case territoriali di
relnserimento sociake nonché madifiche alla legge 26 luglio 1975, n. 354, in materla di esecuzione della pena
presso e medesime https:.r'f'dnr.umenﬁ.:amem.ll..u"uda'l.'i.n'beglﬂﬂmrifschédnhfiprﬁﬂemmaﬂdﬂ_wal-HSP?
codice=leg. 19, pdl camera. 1064, 19PDL0031400
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del Piano Operative — prevede un progetto ambizioso di rigenerazione dell’area, che includa la
realizzazione di un patco urbano, il potenziamento delle connessioni ciclopedonali ¢ la valorizzazione
del territorio agricolo con attivitd di agricoltura sociale e orti urbani. Lobiettivo & costruire un
contesto urbano che favorisca Iaccesso ai servizi sociali, sanitari e formativi, attraverso una rete di
spazi pubblici aperti e connessi. Perché questo piano sia realmente cfficace & necessanio un impegno
politico e finanziario strutturato, un coordinamento tra enti locali, Regione e Ministero della Giustizia,
e un rafforzamento delle collaborazioni gia in atto. Infatti, particolare attenzione ¢ dedicata anche alla
riattivazione degli spazi inutilizzati all’interno del carcere ¢ alla riqualificazione della caserma del
personale penitenziario. [mterventi che possono ospitare funzioni educative, lavorative o sociali,
contribuendo al reinserimento e al miglioramento delle condizioni di vita. E, quindi, auspicabile un
ruolo di maggiore centralith da parte dell' Amministrazione Comunale, di concerto con
I'amministrazione penitenziaria, nel coinvolgimento di universitd, associazioni e istituzioni culturali
in eventi, progetti artistici e percorsi di apertura alla citiadinanza, rilanciando spazi quah il Giardino
degli Incontri.

Centralith della persona detenuta

Rimettere la persona detenuta al centro del sisterna penitenziario significa costruire un carcere che
non si limiti alla punizione, ma che sappia offrire opportunita concrete. Per farlo, occorre agire su tre
momenti fondamentali: il prima, il durante e il dopo la detenzione.

La prevenzione & fondamentale. Bisogna agire sulle cause profonde che espongono le persone al
rischic di marginalita e, conseguentemente, all’ingresso nel circuito penale. Per farlo, occorre
rafforzare le politiche pubbliche di contrasto alla povertd economica ed educativa, all’esclusione
sociale e abitativa, alla precarietd lavorativa, alla disabilith non accompagnata da adeguati supporti,
alle dipendenze e alla sofferenza psichica. Gli interventi devono guindi puntare su istruzione
accessibile e di qualitd, formazione professionale continua, e servizi pubblici capillari di supporto
psicologico ¢ terapeutico, specialmente nei contesti pilt vulnerabili. Riteniamo che debba essere
garantito un accesso effettivo a questi diritti attraverso il potenziamento ¢ 'adozione di nuovi
strumenti redistributivi: reddito minimo garantito, politiche fiscali e sociali progressive, servizi
universali {sanitd, scuola, casa, trasporto}. Solo attraverso questi strumenti & possibile ridurre le
disuguaglianze di partenza ¢ garantire a ogni persona opportunita di cmancipazione.

Attraverso il percorso fatto abbiamo compreso gquanto il momento dell’uscita dal carcere rappresenti
uno degli snodi pii delicati e spesso sottovalutati. Senza un accompagnamento strutturato, il rischio ¢
che la persona venga rilasciata in condizioni di estrema fragilitd, priva di documenti, di residenza, di
riferimenti lavorativi o familiari, La reimmissione in una societd che nel frattempo & andata avanti,
che corre veloce nei suoi ritmi sociali, tecnologici ed economici, pud risultare destabilizzante, al punto
da compromettere i percorsi di reinserimento faticosamente avviati in carcere, Per questo & essenziale
rafforzare e stabilizzare le misure gia adottate da Regione e Comune, come gli Sportelii Ponte ¢ le
équipe multidisciplinari, ¢ lavorare per rendere maggiormente strutturato e conosciuto il sistema di
accompagnamento all"uscita. Pensiamo, inoltre, che questo debba includere almeno tre pilastri: in un
contesto abitative complesso come quello fiorenting ¢ cruciale un supporto di tipo abitativo; il
reinserimento sociale passa anche dalla possibilita di dare continuita ai percorsi seolastici e formativi
iniziati durante il periodo di detenzione, nonché ai progetti di sostegno all’insenimento lavorativo,
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infine & necessario laddove necessario continuare a offrire opportunitd di supporio psicologico,
terapeutico, relazionale e affettivo. Se il ruolo dell’ Amministrazione Comunale & centrale nel
comprendere e intercettare i bisogni emergenti, per farlo & perd indispensabile che siano messe in
condizione di agire attraverso adeguate risorse economiche. Servono investimenti strutturali ¢
continuativi in politiche sociali, sanitarie, educative ¢ abitative, capaci di affrontare le radici della
marginalita e di accompagnare le persone in percorsi di autonomia e reinserimento. In questo quadro,
non & accettabile alcun taglio alla spesa pubblica in materia di welfare: al contrario, & urgente invertire
la rotta rispetto a decenni di disinvestimento, riaffermando il principio che | dimthi sociali
fondamentali — alla salute, all’istruzione, alla casa, al lavoro ~ sono il vero motore di una sicurczza
durevole e di una societa pit giusta. Solo una politica statale coerente e orientata alla redistnibuzione
pud garantire le condizioni di partenza affinché gh interventi locali abbiano impatto e continuitd. In
questa prospettiva, le attivitd educative, formative ¢ culturali non possono essere considerate
accessorie 0 opzionali, ma devono diventare il cuore pulsante di un nuove paradigma penitenziario,
capace di restituire dignitd, competenze e strumenti di cittadinanza attiva a chi ha vissuto |'esperienza
della detenzione. Perché queste azioni abbiano reale efficacia e non restino confinati a buoni
propositi, & necessario un forte impegno dello Suato.

Per quanto riguarda il momento della detenzione sono tanti gli aspetti che ritemamo essere centrali.
Servono politiche sociali inclusive, percorsi formativi e lavorativi all"interno degli istituti, e strumenti
adeguat di accompagnamento all’useita

Lavoro ¢ formazione professionale come strumenti di reinserimento

Pensiamo che istruzione, cultura e lavoro debbano essere riconosciuti come elementi essenziali di
emancipazione, non come bencfici accessori, E altresi indispensabile garantire servizi di salute
mentale, supporto psicologico e reti di accoglienza. Per molte persone detenute, il momento
dell'uscita rappresenta un passaggio traumatico: il tempo del carcere, lento e deresponsabilizzante,
entra in collisione con i ritmi accelerati della societd esterna. E per questo necessario costruire percorsi
di transizione che aiuting a riappropriarsi del proprio tempo e della propria liberta, Senza questo
accompagnamento, il rischio di recidiva e marginalitd resta altissimo. Il lavoro ¢ la formazione
professionale rappresentanc elementi centrali per dare concretezza al principio costituzionale della
funzione rieducativa della pena. Tuttavia, il lavero in carcere continua a essere marginale, afflitto da
una logica accessoria ¢ da forti criticith strutturali: bassi numeri, spazi inadeguat, carenza di figure
professionali dedicale e percorsi formativi spesso scollegati dal tessuto economico locale. Problemi
presenti anche a Sollicciano e che si sommano alla difficolta di costruire percorsi di lavoro all”interno
di un contesto circondariale caratterizzato da una relativa brevitd delle pene.

Da una parte a livello nazionale riteniamo necessario, per superare questa frammentazione, avviare
una riforma organica del lavoro penitenziario, la piena equiparazione al lavoro libero ¢ intervents sugli
strumenti normativi in grado di garantire un coinvolgimento stabile di imprese, cooperative & terzo
settore (ad es. monitorare gli esiti, valutare ¢ aggiomare la Legge Smuraglia per rafforzame
un’attuazione concreta), Pensiamo che si debba procedere con 1'adozione di un approceio che punti
all'individualizzazione dei progetti. Infatti, per rendere efficaci i percorsi di reinserimento occorre,
inoltre, abbandonare modelli standardizzati e costruire progetti su misura, che fengano conto delle
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caratteristiche della popolazione detenuta — spesso segnata da marginalitd, fragilita sociosanilaria,
bassi livelli di istruzione e assenza di esperienze lavorative. Se da un lato serve garantire continuita
finanwiaria ai progetti in essere, dall'altro le opportunita lavorative dentro Sollicciano possono essere
rafforzate immaginando lo sviluppo e I'integrazione di strumenti innovativi. In questa direzione, ¢
essenziale rafforzare la collahorazione tra Comune, Regione, istituti penitenziari ¢ sistema produttivo
locale, sviluppando una filiera integrata del reinserimento, basata su protocolli d'imtesa, incentivi alle
imprese, job profiling personalizzati e percorsi di transizione dal carcere alla sociefa.

L' Amministrazione Comunale pud arricchire la propria rete di sostegno immaginando ulterion
misure ¢ progettualita che colleghino il carcere con il territorio e il sistema produttivo locale. La
creazione di una banca dati delle aziende disponibili, la valorizzazione delle soff skills ¢ la formazione
coerente con i fabbisogni territoriali rappresentano strumenti strategici, Anche la visibilita pubblica
del lavoro penitenziario, attraverso campagne locali di comunicazione e racconti di successo, pud
contribuire allapertura di nuove opportunit.

Nel carcere di Sollicciano, come in molte altre strutture, la fragilita degli spari, la scarsita di personale
¢ le pene brevi rendono difficile costruire percorsi educativi solidi, Serve un impegno da parte del
Ministero per investire maggiormente nell’estensione dell’offerta scolastica, aumentando 1 corsi a
disposizione delle persone detenute, soprattutto nella sezione femminile; nel miglioramento delle
strutture dedicate, individuando, e adibendo, spazi pilt grandi e pin adatti; in teenologie & mezzi per
migliorare I'apprendimento, come la connessione internet nelle aule; nel coordinamento con scuole e
universitd locali. Tra le esperienze positive, merita attenzione il progetto Jl carcere a scuola, le seunle
in carcere, che promuove incontri tra studenti e detenuti, e Pattivita del Polo Universitario
Penitenziario Toscano, che consente a sempre piti persone detenute di intraprendere studi universitari
anche in regimi di alta sicurezza. Rafforzarc ulteriormente guesti percorsi significa investire
concretamente in cittadinanza, responsabilizzazione e opportuniti.

Tutela della salute ¢ accesso equo alle cure in carcere

Nonostante gli sforzi della Regione Toscana, emerge la necessitd di una maggiore integrazione tra
sisterna sanitario e istituti penitenziari, per garantire percorsi terapeutici e riabilitativi individualizzat,
" assistenza sanitaria a Sollicciano sta infatti vivendo fortissime pressioni dovute a carenze di risorse,
al peggioramento delle condizioni in entrata della popolazione carceraria e alle difficolta di
interazione tipiche di un contesto fortemente multiculturale.

Occorrono investimenti statali nella formazione specifica in medicina penitenziaria, la creazione di
incentivi economici e il riconoscimento professionale per rendere aftrattivo il settore, il
coinvolgimento volontari sanitari e promuovere percorsi accademici dedicati in collaborazione con
universith e ordini professionali. Inolre, a livello strutturale, ¢ urgente prevedere nsorse per
riqualificare gli ambulatori ¢ adeguare gli spazi sanitari di Sellicciano. Riteniamo prioritario
rafforzare I'integrazione tra saniti penitenziaria ¢ servizi territoriali, sono necessari investimenti in
percorsi di prevenzione e riduzione del danno, Riteniamo inoltre che nei confronti di persone detenute
con specifici bisogni, soprattutto fisici e psicologici, che sono un numero crescente all'interno di
Sollicciano, bisogna valutare se il carcere, in queste condizioni, sia effettivamente una modalita di
scontare la pena compatibile con la loro situazione, Come del resto risulta necessario lavorare a
comprendere ¢ rimuovere le condizioni che finora hanno reso inapplicato il ricorso a misure
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alternative alla detenzione per persone detenute con malattia psichiatrica (sentenza 99/2019). Serve il
potenziamento delle arlicolazioni per la salute mentale, con maggiore presenza di psichiatri ed etno-
psichiatri. E fondamentale garantire un accesso equo e culturalmente adeguato ai servizi per la
popolazione straniera continuando a rafforzare 1 servizi di mediazione ¢ la presenza di équipe
multidisciplinari. in grado di attivare percorsi personalizzati di cura e reinserimento sociale.

In ambito sanitario il roole dell’ Amministrazione Comunale, attraverso la Societd della Salute,
potrebbe essere ulteriormente rafforzato concentrandosi sul tema della paranzia della continuitd
asgistenziale, in particolare rafforzando e sistematizzando un raccordo operativo stabile tra carcere,
ASL e servizi sociali in particolare al momento dell’uscita.

Affettivita, relazioni familiari, detenzione femminile ¢ maternita

1l diritto alla vita affettiva e relazionale rappresenta oggi una frontiera avanzata dei diritti in carcere.
I.’attuazione della recente circolare del DAP, che recepisce la sentenza n. 10/2024 della Corte
Costituzionale sul diritto alla sessualiti, richiede un impegno conereto per individuare spazi idone:
all*interno degli istituti. A Sollicciano & necessario adeguare gli spazi per consentire collogui intimi in
ambienti riservati ¢ dignitosi. Favorire i legami afTettivi contribuisce alla stabiliti emotiva e riduce il
rischio di recidiva, rafforzando la funzione rieducativa della pena.

Accanto a questo, sarebbe auspicabile introdurre percorsi educativi sull affettivitd e la sessualita, per
offrire strumenti di riflessione e sostegno relazionale a persone che spesso vivono isolamento,
regressione emotiva e rottura dei legami familiari. Si tratta di un investimento non solo sul benessere
individuale, ma anche sulla costruzione di una detenzione pil umana e orientata al reinserimento.
Servono investimenti per poter replicare e rafforzare progetti centrati sul sostegno alla genitorialita e
alla relazione con i figh.

Pur non essendoci ogel a Sollicciano madri con figli, resta I'esigenza di rendere pienamente operative
solurioni alternative alla detenzione. Le case-famiglia protette, raccomandate anche a livello
internazionale, sono ancora troppo poche sul territorio nazionale. 11 tema delle madri detenute e dei
bambini presenti in carcere rimane un punto critico. Occorre continuare a investire in progeiti per la
genitorialith detenuta, censendo strutture disponibili e promuovendo un sistema di accoglienza che
consenta di evitare la presenza dei bambini nelle carceri, garantendo al contempo la tutela dei diritti
dell'infanzia e il reinserimento delle madri. Si propone il rafforzamento quindi di tutte le misure
alternative per madri con figli, il potenziamento delle case-famiglia protette e | estensione dell’offerta
scolastica ¢ formativa per le donne detenute. L' impegno delle amministrazioni locali nel sostenere
progetti dedicati alla genitorialith deve essere accompagnato da risorse adeguate da parte del
Ministero competente. Preoccupa, in questo senso, il recente Decreto Sicurezza, che abolisee il rinvio
obbligatorio della pena per le madri con figh minori di un anno, affidando la decisione alla
discrezionalita del giudice. Una modifica che rischia di penalizzare le donne pid vulnerabili, rendendo
piti probabile la loro permanenza in carcere. Ancora pill grave ¢ la possibilitd, introdotta dal decreto,
di separazione forzata del minore in caso di comportamenti ritenuti pericolosi, con affidamento ai
servizi sociali: una misura che solleva forti interrogativi in termini di dinitti e tutele.

Tutela delle persone LGBTQLA+ detenute

All'interno del dibattito sulla condizione carceraria, uno dei temi pill urgenti ¢ spesso trascurati
riguarda il rispetto dei diritti ¢ delle specificita delle persone transgender detenute. [1 contesto
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penitenziario italiane apparc ancora oggi inadeguato nel garantire percorsi individualizzati di
affermazione di genere, anche a causa dells carenza di figure professionali adeguatamente formate.
A fronte di principi dichiarati di uguaglianza e inclusione, la distanza con le pratiche effettive & ampia
e rischia di produrre ulteriorni discriminaziond all"interno di un sistema gid segnato da forti asimmetrie
di potere e vulnerabilita. Per affrontare questa criticitd, é necessario avviare una nflessione pubblica e
politica che coinvolga i diversi livelli istituzionali ¢ che si traduca in un ripensamento complessivo del
modello detentivo, capace di superare il binarismo di genere, Il riferimento a buone pratiche europee
pudr offrire spunti concreti. E urgentes superare 'impostazione binaria del sisiema penitenziarno,
garantendo protezione senza isolamento, percorsi di transizione, continuitd terapeutica, rispetio
dell’identita di penere e accesso pieno alle attivita trattamentali.

Infine, & cruciale rafforzare gli interventi ministeriali nelle éguipe trattamentali presenti negli istituti
penitenziari attraverso la formazione € I'inserimento di figure professionali qualificate — personale
educativo, sanitario e sociale — con competenze specifiche nell’ambito LGBTOQIA+. Senza una
conoscenza adeguata dei temi legati all'identita di genere, all’orientamento sessuale ¢ alle
discriminazioni multiple, non ¢ possibile garantire un accompagnamento rispetioso e competente dei
percorsi identitari delle persone transgender. In questo ambito, anche le amministrazioni locali
possono giocare un ruolo importante, promuovendo la realizzazione di percorsi formativi congiunti ¢
metiendo a disposizione risorse per favorime ["attuazione.

Ripensare la governance interna e azioni per il personale penitenziario

E necessario garantire stabilitd alla governance, prevedendo una direzione continua a tempo pieno,
affiancata da una strutiura amministrativa e relazionale solida e permanente, capace di parantire
continuiti alle attivitd e ai progetti interni. La concentrazione delle responsabilita in capo a un’unica
figura, il direttore, che si occupa sia dell’area amministrativa che di quella detentiva, negli anni ha
determinato un sovraccarico operativo € una limifata capacitd di incidere sulla progettazione
educativa ¢ trattamentale. Sono necessan interventi di rafforzamento dell’organico da parte
dell’amministrazione penitenziaria che permettano una pit efficace suddivisione delle funzioni
amministrative da quelle tranamentali. 1."assunzione di personale amministrativo (anche dirigenziale)
consentirebbe il rafforzamento della finzione di ascolto da parte della Direzione e [Mistituzione di
momenti formali, calendarizzati e protetti, in cui le persone detenute possano esprimere bisogni,
criticith e proposte migliorative.

Un secondo ambito di intervento riguarda il personale in servizio. Per la Polizia Penitenziaria si
richiede un piano di rafforzamento degli organici, soprattutto nei periodi critici come estate e e
festivit, in cui la carenza di agent limita |"accesso delle persone detenute alle attivita traftamentali.
Ma oltre alla quantitd, & necessario ripensare la funzione degli agenti in chiave relazionale e educativa.
L'investimento in formazione specifica - su ascolto, mediazione, gestione dei conflitti, competenze
interculturali — pud trasformare la custodia in una leva di accompagnamento e supporto, migliorando
il clima interno e riducendo la frustrazione di chi svolge oggl un ruolo meramente custodiale. In
guesta prospettiva, al fine di ridurre, il forte squilibrio nell’organico tra area educativa ¢ area
custodiale, proponiamo al Ministero di valutare un piano straordinano di assunziom per educaton,
assistenti sociali ¢ mediaton culturali, capaci di nispondere a1 bisogni di una popolazione detenuta
sempre pill eterogenea e vulnerabile. A Sollicciano, la presenza di un solo mediatore culturale a fronte
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di una popolazione a maggioranza straniera rappresenta un limite strutturale che deve superato. Tra le
proposte emerse anche I'impiego di detenuti con competenze linguistiche nel ruolo di interpreti
interni, cosl da favorire la comunicazione interculturale e valorizzare le risorse interne. In questo
quadro, inoltre, si suggerisce anche la costituzione di nuclei multidisciplinari — composti da agenti,
educatori ¢ personale sanitario — per affrontare in modo condiviso le situazioni pid complesse.

Tutte queste azioni necessitano di una regia coordinata tra livelli istituzionali. Il Comune di Firenze
pud svalgere un ruolo attivo di raccordo tra territorio e carcere, sostenendo le misure gid in essere e
qui proposte individuando ulteriori progettualitd e risorse da destinarvi. In questa prospettiva
pensiamo che si possa agire sul benessere lavorativo del personale penitenziario. Le proposte in
questo ambito includona: la realizzazione di politiche abitative mirate (cooperative, alloggl a canone
calmierato), servizi dedicati come asili nido aziendali o convenzionati, infrastrutiure utili {colonnine
elettriche), e supporto psicologico costante. Inoltre, il Comune di Firenze potrebbe contribuire a
riconoscere il valore del lavoro penitenziario sviluppando forme di weifare culturale-ricreativo e
iniziative di inclusione civiea che rendano sostenibile la permanenza lavorativa del personale di
polizia penitenziaria nel contesto urbano fiorenting.

Sviluppare una Governance multilivello ¢ partecipata

Come gia emerso nella relazione, ¢ condiviso anche con gli altri gruppi politici, I"attuale situazions di
Solliceiano richiede 1'adozione di un approccio trasversale e intersettoriale, che integri la questione
penitenziaria all’interno di tutte le principali politiche pubbliche: dall’urbanistica alla salute, dalla
formazione ai diritti civili, Per fare questo, si propone Pattivazione di un sistema di governance locale
stahile ¢ strutturato in due strumenti istituzionali complementari; da un lato, la creazione di un Tavelo
permanente dedicato a Sollicciano, che coinvolga in modo continuativo I"amministrazione
penitenziaria, gli istituti penitenziari, la Regione Toscana, il Comune di Firenze, 'ASL e Societa dells
Salute, UIEPE e magistratura di sorveglianza. Questo tavolo dovrebbe rappresentare uno Spazio
stabile di confronto e coordinamento tra i diversi livelli istituzionali, capace di elaborare strategie di
intervento comuni, condivise ¢ trasversali. Dall'altro lato, si propone I'istituzione di una Consulta per
Solliceiano, che riunisca gli enti del terzo settore e le realta della societd civile impegnate nell Istituto.
Questo organismo dovrebbe avere il compite di favorire il dialogo tra tutte le realta coinvolte e di
ottimizzare |'impatto delle iniziative promosse, evitando sovrapposizioni e garantendo una maggiore
coerenza e continuiti degli interventi. i tratta, in sintesi, di costruire un sistema di governance locale
che sappia tenere insieme istituzioni, territorio e societh civile, ponendosi come condizione necessaria
per affrontare in modo efficace e duraturo le criticith della Casa circondariale di Sollicciano. 11
Comune di Firenze pud svolgere un ruolo strategico in questa rete, facendosi ponte tra dentro € fuori,
tra il tempo della pena ¢ il tempo del rientro nella comunita. Oceorre ora proseguire qUesto percorso,
attraverso il consolidamento di un monitoraggio continuo, momenti di ascolto istituzionalizzati e la
costruzione condivisa di un’agenda di interventi che mantenga costante |"attenzione sulle condizioni
carceratie. Infine, riteniamo che la relazione tra Consiglio Comunale, Garamte delle persone detenute
e istituto penitenziario non debba essere considerata un mero adempimento formale. Con |'elezione
del Garante, il Consiglio assume la responsabilita di sostenerne pienamente azione, garantendo
mezzi adeguati, ascolto politico e continuitd istituzionale. 1l Garante divenla cosi una voce autonoma
e autorevole, capace di far emergere eriticitd ¢ di costruire ponti tra chi vive dentro e fuori il carcere.
Imvestire in queste rapporto significa credere che la comunita cittadina sia responsabile anche di chi e
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privato della libertd. Per questio riteniamo importante coltivare un confronto costante con il Garante,
utilizzande le sedi ¢ i momenti ufficiali del Consigho Comunale,



POSIZIONE DEI GRUPPI DI MINORANZA (GRUPPO FORZA ITALIA., FRATELL] D'ITALIA, LISTA
SCHMIDT) PRESENTI NELLA COMMISSIONE [V A COMMENTD DELLA RELAZIONE REDATTA PER IL
CONSIGLIO COMUNALE SULLA CASA CIRCONDARIALE | SOLLICCIANO.

« 81 giudica il grado di civiltd di una nazione dal modo in cuoi tratta i suoi detenutin,

Lo diceva Voltaire, e ogpi, a distanza di secoli, questa affermazione resta drammaticamente atale. 11
lavore svolte dalla IV Commissione consiliare sul carcere di Sollicciano, avviato nel settembre 2024,
non & un punto di arrivo, ma un punto di partenza. Deve segnare I"inizio di un impegno amministrativo
stabile e misurabile, non pill rimandabile. Si comincia da qui, se davvero vogliamo affrontare con
serigtd una questione che riguarda si 1 detenuti, ma soprattutto la sicurezza e la coesione della nostra
comunitd, Diciamolo con onesta: il carcere non porta voti, ma se continuiamo a ignorare questa realta,
restituiremo alla socicta persone peggion di quelle che sono entrate, E allora il problema non sard pit
“dietro le sharre”, ma fra le strade della nostra cafti.

La realth emersa dalle audizioni e dalle visite & chiara: una struttura degradata, impianti inservibili,
reparti inagibili, personale insufficiente, sovraffollamento strutturale e spazi che non garantiscono
nemmeno condizion! minime di dignita.

A ciod 51 aggiunge un dato ormai stabile: oltre il 7044 della popolazione detenuta ¢ di origine straniera,
spesso priva di documenti, di un’abitazione, di legami sul territorio. Un dato che avrebbe richiesto da
tempo nsposte strutturate, ma che continua ad essere 1gnorato,

In questo contesto, pochi mediaton culturali & una gravissima mancanza. Un carcere dove convivono
decine di lingue, culture, credi religiosi diversi, non pud funzionare senza figure professionali
dedicate alla mediazione linguistica e culturale. E una condizione basilare per qualsiasi progetto
rieducativo.

11 Ministro Mordio ha chiaramente espresso la necessita di evitare amnistie generalizzate o indulti, che
rappresenterebbero solo una resa dello Stato, e ha invece indicato la via delle misure allemative per
oltre 10.000 detenuti con pena residua inferiore a 24 mesi. E un percorso serio, rigoroso, che richiede
anche la collaborazione delle istituzioni locali, inclusi Comuni e Regioni.

E qui entriamo nel cuore della questione: la formazione e il lavoro, Se vogliamo che il carcere serva a
gualcosa, non possiamo pill trascurare la formazione professionale, I'educazione e il reinserimento
lavorativo, sia dentro che fuori dall’istituto. Non basta parlare di diriti e rieducazione: servono
programmi concreti, spazi, formatori, imprese disponibili, e incentivi chian.

Dobbiamo essere sinceri: nulla é pit devastante della sensazione, per un detenuto, di essere ormai
inutile, Peggio del carcere, ¢'¢ solo 1'idea di non servire pit a niente. E invece dobbiamo offrire un
orizzonte, una possibilita, un percorse. Anche questo & sicurezza

Servono pilt occasioni di lavoro intémo al carcere, ma anche condizioni per lavorare fuori, con la
collaborazione delle imprese del territorio, che devono essere incentivate con sgravi fiscali e
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contributivi. E non bisogna avere il timore di rconoscere che non sempre serve una sistemazione
abitativa definitiva per i detenuti lavoratori: molti, specie i giovani, restano solo il tempo necessario
per formarsi e poi si spostano verso territori piit accessibili. E il lavoro, non la casa. I'urgenza vera.

Non possiamo poi dimenticare chi in carcere ci lavora ogni giomo: gli agenti di polizia penitenziania.
Oggi mancano alloggi dignitosi per 1] personale, ¢ molti sono costretti a vivere dentro la struttura,
senza alcuna separazione tra vita privata e lavoro, perché gh allogg nel nostro territorio costano
troppo. E una situazione inaccettabile. 71 Comune deve collaborare affinché venga garantita una
minima qualith abitativa, anche per il benessere psicologico di chi & chiamato a far rispettare |"ordine.

Sul piano dell’affettivitd e dei diritti delle persone LGBTQIA+, ribadiamo una posizione equilibrata:
diritti si, ma nella concretezza. Parlare di affettivita in un carcere dove mancano persino spazi salubri
¢ bagni funzionanti rischia di essere solo una dichiarazione di principio. Servone strutture, spaz
riservati, sicurezza, altrimenti il dintto resta sulla carta.

Moi, come centrodestra fiorenting, non voltiamo lo sguardo. Sappiamo che la legalit costituzionale
passa anche per le celle. E sappiamo che la sicurezza vera si costruisee rieducando e reinserendo, non
laseiando marcire le persone in celle inumane, ma certi che chi shaglia deve scontare la sua pena.

Il Comune di Firenze deve fare la sua parte, come tutte gli altri componenti e attivarsi da subito, con
strumenti amministrativi seri, collaborazioni istituzionali, progettualita mirata, Il carcére non € un
mondo a parte, E il riflesso della societa che vogliamo costruire,

E questo il garantismo vero: concretezza, responsabilitd, dignitd e legalitd. Perché una citth che ignora
il sun carcere & una cittd che abdica al proprio dovere.
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Presenti:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Balli Cristiano, Bambagioni Paolo, Barbieri Beatrice,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea, Collesei Stefania, Del
Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fabiani Valerio, Fratini Massimo, Gandolfo
Giovanni, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosime, Innocenti Alessandra,
Locchi Alberto, Milani Luca, Palagi Dmitrij, Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Schmidt Eike
Dieter, Semplici Marco

Favorevol;

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Balli Cristiano, Bambagioni Paclo, Barbieri Beatrice,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea, Collesei Stefania,
Draghi Alessandro Emanuele, Fabiani Valerio, Fratini Massimo, Gandolfo Giovanni,
Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo, Innocenti  Alessandra, Locchi
Alberto, Milani Luca, Palagi Dmitrij, Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Semplici Marco

Contrari:
Schmidt Eike Dieter

Astenut:
Del Re Cecilia



Non Votanti: :
NESSUN NON VOTANTE

19:22 - Interviene Guccione Cosimo

ALLEGATO N.1;: ODG/2025/01251 — Approvata,



!
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SETRENZE

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 28/07/2025
ORDINE DEL GIORNO N. ODG/2025/01251 ARGOMENTO N. 776/A

Oggetto: Costruire una governance locale efficace per "area penitenziaria di Sollicciano - collegato alla
COM/2025/01218 Relazione della Commissione Consiliare 4 sulla situazione della Casa Circondariale di
Gollicciano,

L'Adunanza del Consiglio ha luogo il giorno 28/07/2025 alle ore 13:42 nella 5ala de” Dugento in Palazzo
Vecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con 'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla
normativa vigente, in | comsocazione, in seduta pubblica ordinaria.

Presiede il Presidents del Consiglio Comunale Cosimo Guccione
Assiste || Segretario Generale Caterina Graziani

Fungono da scrutator | signorl Andrea Ciulli, Stefania Collesei, Alberto Locchi

Al momento della votazione risultano presents i consiglieri:

Cosimo Guocione Andrea Ciulli Alessandra lnnocent
Edoardo Amato Stefania Collesel Alberto Locchi
Caterina Arciprete Cecilia Del Re Luca Milani
Cristiana Balli Alessandro Emanuele Draghi Dimitrij Palagi
Patrizia Bonanni Valerio Fabiani Renzo Pampaloni
Paclo Bambagioni Massimo Fratini Enrico Ricc

Beatrice Barbieri Giovanni Gandolfo Eike Dieter Schmidt
Marco Burgassi Giovanni Graziani Marco Semplici
Francasco Casini Franceszco Grazzini

Risultano altresi assenti | consighert:

Micala Armentans Michela Monaco hassimio Sabatini
Matteo Chelli Guglielma Mossuto Luca Santarelli
Enrico Conti Vincenzo Marla Pizzolo Angela Sirello
Lorenzo Masi

Risulta altresi assente il Sindaco Sara Funaro



[L CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATA la relazione “Casa circondariale Firenze Sollicciano” della Commissione consiliare
4 (Politiche sociali e della Salute, Sanita e Servizi sociali) per il Consiglio comunale odieno;

PREMESS() CHE:

La condizione della Casa Circondariale di Solliceiano é lo specchio di una crisi strutiurale e
sisternica che attraversa |'intero sistema penitenziario nazionale;

1l carcere non & un "altrove” separato dalla cittd, ma una parte integrante del tessuw urbano,
sociale e civile di Firenze;

Un approceio frammentato e settoriale alla questione penitenziaria ha mostrato negli anni
inefficacia e mancanza di visione strategica, alimentando la disfunzione delle strutture e il
fallimento del mandato costituzionale della pena;

Un modello integrato della pena deve articolarsi su tre assi fondamentali: prevenzione,
detenzione e reinserimento, da connettere alle principali politiche pubbliche locali: servizi
sociali, salute, urbanistica, formazione, lavoro, cultura, diritt civili;

CONSIDERATO CHE:

@ urgente e necessario costruire una governance locale efficace, permanente e trasversale,
capace di dare continuitd e coerenza agli intervent sul carcere di Sollicciano;

Tale sistema di governance deve caratierizzarsi per regolaritd, operativitd e capacith di
indirizzo e programmazione condivisa;

Altresi deve essere caratterizzato un rapporto stabile tra le associazioni e le realta del terzo
settore impegnate all'interno del carcere, in coordinamento con I'Amminisirazione
comunale, per favorire la co-progetiazione, lo scambio di informazioni, la massimizzazione
degli impatti e I'attivazione di protocolli operativi condivisi;

Serve presidiare continuativamente la situazione di Sollicciano, anche prevedendo momenti
di ascolto, aggiornamento e confronto;

CHIEDE ALLA SINDACA

di promuovere, in raccordo con il Ministero della Giustizia, la Regione Toscana, la
Direzione della Casa Circondariale e gli altri soggetti pubblici coinveltl, la costituzione di
un Tavolo istituzionale permanente dedicato a Sollicciano;

di sollecitare il Ministero della Giustizia per l'individuazione di modalita per istiuire un
sistema speciale di monitoraggio continuativo delle condizioni detentive e delle politiche
carcerarie di Sollicciano;

di adoperarsi per costituire, sotto il coordinamento dell’ Amministrazione comunale, una
Consulta civica per Sollicciano che metta in rete le realtd associative, del terzo setiore e
della societd civile attive all'intemo del carcere, per garantire stabilita, continuiti e sinergia
alle Iniziative presentt;

di proseguire nel lavoro di valorizzazione della funzione del Garante comunale per le
persone private della libertd personale, dotandolo di risorse necessarie per incidere sul
piano operativo e promuovere una cultura del diriti;



Posta in votazione palese la proposta si hanno | seguenti risultati accertati e proclamati dal Presidente del
Consigfio Comunale assistito dal Presidente assistito dagli scrutatori sopra indicati:

Favorevoli 24: Cosimo Gueclone Edoardo Amato,Caterina Arciprete Cristiano
Balli,Patrizia Bonanni,Paclo Bambagioni,Beatrice Barbieri,Marco
Burgassi, Francesco Casini Andrea Ciulll stefania Collesei, Alessandro
Emanuele Draghi Valerio Fabiani,Massimo Fratini, Glavanni
Gandolfo,Giovanni Graziani,Francesco Grazzini Alessandra
Innecenti Alberto Locchi, Luca Milani,Dmitrij Palagl.Renzo
Pampaloni, Enrico Ricci,Marco Semplicl,

Cantrar i Eike Dieter Schmidt,

Astenut e Cecilia Del Re,

Monwotant 0

essendo presenti 26 consiglieri
L'ESITO DELLA PROPOSTA E Approvata



Ora: 19:23

Verbale: 7786

Crdine del giorno n. ODG2025/01252

OGGETTO: ODG/2025/01252 - Per interventi strutturali urgenti e radicali sulla Casa
circondariale di Sollicciano

PROPOMNENTE: Amato Edoardo, Collesei Stefania, Fabiani Valeno, Ciulli Andrea, Conti
Enrico, Arciprete Caterina, Semplici Marco, Grazzini Francesco, Milani Luca, Innocenti
Alessandra, Schmidt Eike Dieter, Santarelli Luca, Monaco Michela.

19:23 - Interviene Arciprete Caterina
19:24 - Interviene Guccione Cosimo
19:25 |l Presidente pone in votazione l'atto

Presenti: 24
Favorevoli: 23
Contrari: 0
Astenuti: 1
Non Votanti: 0

APPROVATA

FPrasenti:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Balli Cristianc, Bambagioni Paolo, Barbieri Beatrice,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea, Collesei Stefania, Del
Re Cecilia, Fabiani Valerio, Fratini Massimo, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco,
Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra, Locchi Alberto, Milani Luca, Palagi Dmitrij.
Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Schmidt Eike Dieter, Semplici Marco

Favorevoli:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Balli Cristiano, Bambagioni Paclo, Barbieri Beatrice,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea, Collesei Stefania, Del
Re Cecilia, Fabiani Valerio, Fratini Massimo, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco,
Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra, Locchi Alberto, Milani Luca, Pampaloni Renzo,
Ricci Enrico, Schmidt Eike Dieter, Semplici Marco

Contrari:
NESSUN CONTRARIO

Astenuti;
Palagi Dmitrij

Mon Votanti:
NESSUN NON VOTANTE

18:25 - Interviene Gucciones Cosimo

ALLEGATO N.1: ODG/2025/01252 — Approvata.



SEIRENZE

e

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUMALE DEL 28/07/2025
ORDINE DEL GIORNO N. ODG/2025/01252 ARGOMENTO N. 776/A

Oggetto: Per interventi strutturali urgenti e radicali sulla Casa circondariale di Sollicciano. - collegato alla
COM/2025/01218 Relazione della Commissione Consiliare 4 sulla situazione della Casa Circondarlale di

Sollicciano.

LU'Adunanza del Consiglio ha luogo il giorno 28/07/2025 alle ore 13:42 nella Sala de' Dugento in Palazzo
Vecchio, convocata dal Presidente del Consighio con l'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla

normativa vigente, in | convocazione, in seduta pubblica ordinaria.

Presiede || Presidente del Consiglio Comunale Cosimo Guccione

Assiste Il Segretario Generale Caterina Graziani

Fungono da scrutator [signorl Andrea Ciulli, Stefania Collesel, Alberto Locchi

&l momento della votazione risultano presenti i consiglieri:

Cosimo Guccione Francesco Casini Alessandra Innocenti

Edoardo Amato Andres Ciulll Alberto Locchi

Caterina Arciprete Stefania Collesei Luca Milani

Cristianc Balli Cecilia Del Re Drnitrij Palagi

Patrizia Bonanni Valerio Fabiani Renzo Pampaloni

Faolo Barmbagioni Massimo Fratini Enrico Ricci

Beatrice Barbien Giowvanni Graziani Eike Dieter Schmidt
| Marto Burgassi Francesco Grazzini Marco Semplici

Risultano altresl assenti | consiglieri:

Micola Armentana Giovanni Gandalfo Vincenza Maria Pizzolo
Matteo Chelli Lorenzo Masi Massima Sabatini
Enrica Conti Michela Monaco Luca Santarelli
Alessandro Emanuele Draghi Gug!iehnn Mossuto Mﬂa Slrello

Risulta altresi assente il Sindaco Sara Funara




IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATA la relazione “Casa circondariale Firenze Sollicciano™ della Commissione consiliare 4
(Politiche soclall e della Salute, Sanitd e Servizi sociall) per {1 Consiglio comunale odierno;

PREMESSQ CHE:

Le condizioni strutwrali della Casa Circondariale di Sollicciano si presentano oggi
gravemente compromesse: infiltrazioni, muffe, inagibilita di numerosi ambienti, carenza di
spazi per l'igiene, la vita quotidiana e il rattamento rieducativo,

Tali condizioni determinano una lesione costante della digniti delle persone detenute e degli
operatori & configurano una violazione sistemica dei diritti fondamentali, oltre che una
contraddizione rispetto alla funzione rieducativa della pena sancita dalla Costitazione;

CONSIDERATO CHE:

L

Sono necessarie scelte strutturali non pin rinviabili da parte del Ministero della Giustizia: si
impone una valutazione tecnica tra la demolizicne e ricostuzione ex nove O uUna
ristrutiurazione radicale e progressiva dell"istituto;

la soluzione progettuale adottata dovra rispondere a requisiti minimi di vivibilita e dignita
per le persone detenute. In particolare, sard fondamentale garantire celle pilt ample e salubri,
la disponibiliti di spazi comuni dignitosi e accessibili, ambienti adeguati all"igiene personale
e per la socialita quotidiana;

Il progetto dovrd prevedere il riutilizzo degli edifici adiacenti in disuso, da destinare a
reparti con finaliti educative e trattamentali;

La condizione attuale richlede un intervento urgente che, qualora non venisse realizzato in
tempi brevi, richiederebbe la chiusura e demolizione della struttura, come gia dichiarato
dall’ Amministrazione Comunale;

CHIEDE AL GOVERNO

di avviare con urgenza un piano strutturale di intervento complessivo dell’istimio
penitenziario di Sollicciano;

Di predisporre una progettazione tecnica trasparente, in tempi certi e che coinvolge e
istituzioni locali e le competenze del territorio;

i garantire standard architettonici conformi alla tutela dei diritti sanciti dalla Costituzione e
un’organizzazione interna degli spazi funzionale al trattamento rieducative delle persone
detenute ¢ alle esigenze del personale che lavora all'interno della strutiura;



Posta in votazione palese |a proposta si hanno | seguenti risultati accertati e proclamati dal Presidente del
Consiglio Comunale assistito dal Presidente assistito dagli scrutator| sopra indicati:

Favoreval 23: Cosimo Guecione, Edoardo Amato, Caterina Arciprete, Cristiano
Balli,Patrizia Bonanni,Paclo Bambagioni Beatrice Barbier] Marco
Burgassi,Francesco Casini Andrea Ciulli, Stefania Collesei,Cecilia Del
Re Valerio Fablani,Massimo Fratini Giovanni Graziani,Francesco
Grazzini.Alessandra Innocent], Alberto Locchi,Luca Milani,Renzo
Pampaloni,Enrico Ricel Eike Dieter Schmidt, Marco Semplici,

Contrar 1]

Astenut p Dmitrij Palagl,

Monwvatand 0O

essendo presenti 24 consiglieri
L'ESITO DELLA PROPOSTA E Approvata



Ora: 19:25

Varbale: 776

Ordine del giorno n. ODGA2025/01254

OGGETTO: ODG/2025/01254 - || lavoro penitenziario e linserimento socio lavorativo delfle
persone detenute.

PROPONENTE: Amato Edoardo, Locchi Alberto, Sirello Angela, Grazzini Francesco,
Bambagioni Paola, Conti Enrico, Ciulli Andrea, Arciprete Caterina, Collesei Stefania,
Fabiani Valerio, Milani Luca, Innocenti Alessandra, Monaco Michela.

18:26 - Interviena Locchi Alberto

18:28 - Interviene Guecione Cosimo

19:28 - Interviene Amato Edoardo

19:31 - Interviene Guccione Cosimo

19:31 1l Presidente pone in votazione latto

Presenti: 256
Favorevoli: 24
Contrari: 0
Astenuti: 1
Non Votanti: 0

APPROVATA

Presenti:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Balli Cristiano, Bambagioni Paclo, Barbieri Beatnce,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea, Collesei Stefania, Del
Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fabiani Valerio, Fratini Massimo, Gandolfo
Giovannl, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra,
Locchi Alberto, Milani Luca, Palagi Dmitrij, Pampaloni Renzo, Ricei Enrico, Semplici Marco

Favorevoli:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Balli Cristiano, Bambagioni Paolo, Barbieri Beatrice,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea, Collesai Stefania, Del
Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fabiani Valerio, Fratini Massime, Gandolfo
Giovanni, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra,
Locchi Alberto, Milani Luca, Pampaloni Renzo, Ricei Enrico, Semplici Marco

Contran:
NESSUN CONTRARIO

Astenuti:
Palagi Dmitri]

Mon VWotanti:
MNESSUN NON VOTANTE

19:31 - Interviene Gueccione Cosimo

ALLEGATO N.1; ODG/2025/01254 — Approvata.



SETRENZE

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 28/07/2025
ORDINE DEL GIORNO N. ODG/2025/01254 ARGOMENTO M. 776/A

Oggetto: Il lavaro penitenziario e l'inserimento soclo lavorative delle persone detenute. - collegato alla
COM/2025/01218 Relazione della Commissione Consiliare 4 sulla situazione della Casa Circondariale di
Sollicciana.

L'Adunanza del Consighio ha luoge il giorna 28,/07/2025 alle ore 13:42 nella Sala de' Dugento in Palazzo
vecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con Fosservanza di tutte le formalitd prescritte dalla
norrmativa vigente, in | convocazione, in seduta pubblica ordinaria.

Presiede il Presidente del Consigho Comunale Cosimo Gucotione
Assiste || Segretario Generale Caterina Graziani

Fungana da scrutator] 1 signori Andrea Ciulll, Stefania Collesel, Alberto Locchi

Al mementeo della votazione risultane presenti | consighieri:

Cosimo Gueciong Andrea Clulll Francesco Grazzini
Edoarda Amato Stefania Collesei Alessandra Innocent
Caterima Arciprete Cecilia Del Re Alberto Locchi
Cristiana Ball Alessandro Emanuele Draghi Lisca Milani

Patrizia Bonanni Valerio Fabiani Demiltri] Palagi

Faolo Bambagioni hassimo Frafini Renzo Pampaloni
Beatrice Barbieri | Giovanni Gandolfo Enrico Ricci

Marco Burgassi Gigvanni Graziani Marco Semplici
Francesco Casini

Risultano altresi assenti | consiglieri:

Micala Armentano Pichiela Monaco Luca Santarelli
Mattea Chelli Guglielma Mossuto Eike Dieter Schmidt
Enrico Conti Vincerea Maria Pizzolo Angela sirello
Lorensa Masi Massimo Sabatini

Risulta altresi assente || Sindaca Sara Funaro




Pasta in votazione palese la proposta si hanno | seguent risultati accertati e proclamati dal Presidente del
Consiglio Comunale assistito dal Presidente assistito dagli scrutaton sopra indicati:

Favarevali 24: Cosimo Gucclone Edoardo Amato.Caterina Arciprete, Cristiano
Balli,Patrizia Bonanni,Paclo Bambagiond Beatrice Barbieri Marco
Burgassi, Francesco Casini, Andrea Ciulli Stefania Collesei Cecilia Del
Realessandro Emanuele DraghiNalerio Fabiani,Massimo
Fratini, Giovanni Gandolfo,Giowvanini Graziani Francesco
Grarzini Alessandra Innocenti Alberto Locchi, Luca Milani Renzo
Parmpaloni Enrico Riccl,Marco Semplici,

Conkrari L]
Astenuti 1: Dimitrij Palagi,
konwvotanti 0

escendo presenti 25 consighieri

L'ESITO DELLA PROPOSTA E Approvata



Ora; 19:31

Verbale: 776

Ordine del giorno n. ODG/2025/01255

OGGETTO: ODG/2025/01255 - Per il rafforzamento della presa in carico psichiatrica e
sociosanitaria delle persone detenute

PROPONENTE: Amato Edoardo, Locchi Alberto, Sirello Angela, Grazzini Francesco,
Bambagioni Paolo, Ciulli Andrea, Arciprete Caterina, Collesei Stefania, Semplici Marco,

19:32 - Interviens Amato Edoardo

19:34 - Interviene Guccione Cosimo

18:35 - || Presidente comunica che sono stati presentati n. 12 odg alla comunicazione
COM/2025/01218 con oggetto relazione della Commissione Consiliare 4 sulla situazione
della Casa circondariale di Sollicciano

18:35 Il Presidente pone in votazione l'atto

18:35 - Interviene Guccione Cosimao

Presenti: 27
Favarevali: 27
Contrari: 0
Astenuti: 0
Non Votanti: 0

APPROVATA

Presenti

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Balli Cristiano, Bambagioni Paclo, Barbieri Beatrice,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea, Collesei Stefania,
Conti Enrico, Del Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fabiani Valerio, Fratini
Massimo, Gandolfo Giovanni, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo,
Innocenti Alessandra, Locchi Alberto, Milani Luca, Palagi Dmitrij, Pampaloni Renzo, Ricci
Enrico, Schmidt Eike Dieter, Semplici Marco

Favorevoli:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Balli Cristiano, Bambagioni Paoclo, Barbieri Beatrice,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea, Collesei Stefania,
Conti Enrico, Del Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fabiani Valerio, Frafini
Massimo, Gandolfo Giovanni, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo,
Innocenti Alessandra, Locchi Alberto, Milani Luca, Palagi Dmitrij, Pampaloni Renzo, Ricci
Enrico, Schmidt Eike Dieter, Semplici Marco

Contran:
NESSUN CONTRARIO

Astenuti:
NESSUN ASTENUTO

Mon Yotanti; :
NESSLUN NON VOTANTE

ALLEGATO N.1: ODG/2025/01255 - Approvata.



116

CONMUINE
“FIRENZE

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUMALE DEL 28/07/2025
ORDINE DEL GIORNO N. ODG/2025/01255 ARGOMENTO N. 776/A

Oggetto: Per il rafforzamento della presa in carico psichiatrica e sociosanitaria delle persone detenute -
coflegato alla COM/2025/01218 Relazione della Commissione Consiliare 4 sulla situazione della Casa
Circondariale di Sollicciano.

L'Adunanza del Cansiglio ha luogo il glorno ZB/07/2025 alle ore 13:42 nella 5ala de' Dugenito in Palazio
Vecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con Moesservanza di butte le formalith prescritte dalla
normativa vigente, in | convocazions, in seduta pubblica ordinaria.

Presiede il Presidente del Consigho Comunale Cosimo Guociong
Aszsiste |l Segretario Generale Caterina Graziani

Fungono da scrutaton i signori Andrea Ciulli, Stefania Collesei, Alberto Locchi

Al moments della votazione risultano present | consiglierl:

Cosimo Guecione Andrea Ciulli Francesco Grazzin
Edoardo Amato Skefania Collese Alessandra Innocent
Caterina Arciprete Enrica Conb Alberto Locchi
Cristiano Balli Cecilia Del Re Luca Milani

Patrizia Bonanmni Alessandro Emanieele Draghi Dnitrif Palagi
Paolo Bambagioni Walerio Fablani Renza Pampaloni
Beatrice Barbleri Massimo Fratini Enrico Ricci

Marco Burgassi Giovanni Gandolfio Eike Dieter Schmidi
Francescn Cagini Giovanni Graziani Marco Semplic
Risultano altresi assenhi | consiglieri:

Micola Armentana Michela Monaco hAaszimeo Sabatini
katteo Chelli Guglielmao Mossuto Luca Santaredli
Lorenzo Masi Vincenza Maria Pizzolo Angela Sirello

Risulta altres) assente || Sindaco 5ara Funaro




Posta in votazione palese |a proposta si hanno i seguenti risultatl accertati e proclamati dal Presidente del
Consiglio Comunale assistito dal Presidente assistito dagli scrutatord sopra indicati:

Favorewodi 7 Cosima Guocione, Edoardo Amato,Caterina Arciprete Cristiano
Balli Patrizia Bonanni Paclo Bambagionl Beatrice Barbieri Marco
Burgassi Francesco Casini,Andrea Ciulli Stefania Collesei Enrico
Conti Cecilia Del Re Alessandro Emanuele Draghi Valerio
Fahiani, Massima Fratini, Glevanni Gandolfo,Giovanni Graziani Francesco
Grazzini, Alessandra Innocent Alberto Locchi Luca Milani,Dmitrij
Palagi,Renzo Pampaloni Enrico Ricgl Eike Dieter Schmidt,Marco Semplict,

Contrari i

Astenuti (1]

Mon wotantl 0

essendo presenti 27 consiglien

L'ESITO DELLA PROPOSTA E Approvata



Ora: 19:35

Verbale: 776

Ordine del giorno n. ODG2025/01256

OGGETTO: ODG/2025/01256 - Rigenerazione urbana dell'area carceraria di Sollicciano e
I'integrazione del carcere nella citta

PROPOMNENTE: Amato Edoardo, Renzo Pampaloni, Locchi Alberto, Sirello Angela,
Grazzini Francesco, Ciulli Andrea, Bambagioni Paclo, Arciprete Caterina, Collesei Stefania,
Monaco Michela, Fabiani Valerio, Milani Luca, Conti Enrico, Innocenti Alessandra.

18:36 - Interviene Pampaloni Renzo
18:38 - Interviene Guccione Cosimo
19:38 Il Presidente pone in votazione ['atto

Presenh: 27
Favorevoli: 26
Contrari: 1
Astenuti; 0
Non Yotanti: 0

APPROVATA

FPresenti:

Amato Edoardo, Arciprete Catenna, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paelo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciuli Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fratini
Massimo, Gandolfo Giovanni, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo,
Innocanti Alessandra, Locchi Alberto, Milani Luca, Palagi Dmitrij, Pampaloni Renzo, Ricci
Enrico, Schmidt Eike Dieter, Semplici Marco

Favoravoli:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paclo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciuli Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fratini
Massimo, Gandolfo Giovanni, Graziani Giovanni, Grazzin Francesco, Guccione Cosimo,
Innocenti  Alessandra, Locchi Alberto, Milani Luca, Pampaloni Renzo, Ricci Enrico,
Schmidt Eike Dieter, Semplici Marco

Contran:
Palagi Dmitrij

Astenuti:
NESSUN ASTENUTO

Mon Votanti:
NESSUN NON VOTANTE

19:38 - Interviens Guecione Cosimo

ALLEGATO N.1: ODG/2025/01256 — Approvata,



SEIRENZE

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 28/07/2025
ORDINE DEL GIORNO N. ODG/2025/01256 ARGOMENTO N. 776/

Oggetto: Rigenerazione urbana dell'area carceraria di Solfieciano e lintegraziene del carcere reella cittd -
collegato alla COM/2025/01218 Relazione della Commissione Consiliare 4 sulla situazione della Casa
Circondariale di Sollicciano.

L'Adunanza del Cansigho ha luoge i giorno 28/07/2025 alle ore 13:42 nella Sala de’ Dugento in Palazzo
vecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con l'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla
normativa vigante, in | eomvocazione, in seduta pubblica ordinaria,

Presiede il Presidente del Consiglio Comunale Cosimo Guccione
Asziste || Segretario Generale Caterina Graziani

Fungono da scrutatori i signori Andrea Ciulli, Stefania Collesei, Alberta Locchi

Al momento della votazione risultanc presenti | consiglieri:

Cosimo Guccione Francesco Casini Francesco Grazzini

Edoardo Amato Aandrea Ciubli Alessandra Innocent

Caterina Arciprete Stefania Collesei Alberto Locchi

Micola Armentano Enrico Conf Lusca Milami

Cristiano Balll Cecilia Del Re Drmitrij Palagi

Patrizia Bonanni Alessandro Emanuele Draghi Renzo Pampaloni

Paolo Bambagioni Massime Fratinl Emrico Ricel

Beatrice Barbieri Giovanni Gandolfo Eike Dieter Schoicit |
| Marco Burgassi Giovanni Graziani Marco Semplici

Risultano altresi assenti | consiglieri:

Matteo Chelli Michela Monaco Massimo Sabatini

Valerio Fabiani Guglielmo Mossuto Luca Santarelli

Lorenzo Masi Vincenzo Maria Pizzolo Angela Sirello

Risulta altresi assente il Sindacoe Sara Funaro



Posta in votazione palese |a proposta si hanno | seguenti risultat] accertati e proclamati dal Presidente del
Consigho Comunale assistito dal Presidente assistito dagli scrutator sopra indicati:

Favaravali 25: Cosime Guecione, Edoardo Amato Caterina Arciprete, Micola
Armentano,Cristiano Balli, Patrizia Bonanni,Paolo Bambagioni Beatrice
Barbieri Marco Burgassi Francesco CasindAndrea Ciulli Stefania
Collesel Enrico Conti,Cecilia Del Re Alessandro Emanuele
Diraghi Massimo Fratini, Gliovanni Gandolfo, Giovanni Graziani Francesco
Grazzini Alessandra Innocenti, Alberto Locchi Luca Milani Renzo
Pampaloni.Enrico Ricol Elke Dieter Schmidt,Marco Semplicl,

Cantrari 1 Dmiltrl] Palagi,

Asternut §]

Monwvotant O

essendo present 27 consiglien
L'ESITO DELLA PROPOSTA E Approvata



Ora: 19:39

Verbale: 776

Ordine del giomo n. ODG/2025/01253

OGGETTO: ODG/2025/01253 - Continuitd nellimpegno del Comune di Firenze sulle
politiche penitenziarnie.

PROPONENTE: Semplici Marco, Grazzini Francesco, Fabiani Valerio, Collesei Stefania,
Amato Edoardo, Conti Enrico, Arciprete Catenina, menaco michela, Milani Luca.

16:38 - Interviene Semplici Marco

19:40 - Interviene Guccione Cosimo

19:40 - Interviene Del Re Cecilia

19:41 Mota: Il consigliere Conti chiede di softoscrivere tutti gli odg presentati dal Gruppo PD
e AVS

19:41 - Interviena Gucciona Cosimo

19:41 - Interviene Amato Edoardo

19:43 - Interviene Guccione Cosimo

18:43 Il Presidente pone in votazione 'atto.

Presenti: 27
Favorevoli; 21
Contrari: 0
Astenuti- 6
Mon Volanti: O

APPROVATA

Presenti:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Crishano, Bambagioni Paolo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fratini
Massimo, Gandolfo Giovanni, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo,
Innocenti  Alessandra, Locchi Alberto, Milani Luca, Monaco Michela, Palagi Dmitrij,
Pampaloni Renzo, Riceci Enrico, Semplici Marco

Favorevoli:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Barbieri Beatrice,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea, Collesei Stefania,
Conti Enrico, Fratini Massimo, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo,
Innocenti  Alessandra, Milani Luca, Monaco Michela, Pampaloni Renzo, Ricc Enrico,
Semplici Marco

Contran:
MESSUN CONTRARIO

Astenuti:
Bambagioni Paolo, Del Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Gandolfo Giovanni,
Locchi Alberto, Palagi Dmitrij

Mon Votanti: ;



NESSUN NON VOTANTE

19:43 - Interviene Guccione Cosimo

ALLEGATO N.1: ODG/2025/01253 — Approvata.



COMIUME

SFIRENZE

116

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 28/07/2025
ORDINE DEL GIORNO N. ODG/2025/01253 ARGOMENTO N, 776/A

Oggetio: Confinuitd nell'impegno del Comune di Firenze sulle politiche penitenziarie. - collegato alla
COM/2025/01218 Relazione della Commissione Consiliare € sulla situazione della Casa Circondariale di

sallicciama

L'Adunanza del Consiglio ha luogo il giorno 280772025 alle ore 13:42 nella 5ala de’ Dugento in Palazzo
Wecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con I'osservanza di tutte le formalita prescritte dalia

narmativa vigente, in | comvocarione, in seduta pubblica ordinaria.

Presiede il Presidente del Consiglio

Comunale Cosimo Guccione

Assicte || Segretario Generale Caterina Grazian

Fungeno da scrutatori | signorl Andrea Ciulli, Stefania Collessd, Alberte Locchi

Al momento della votazione risultanc present | consiglier:

Cosimo Guocione Francesco Casind Francesco Grazzini
Edoardo Amato Andrea Ciulli Ale=candra Innocenti
Catarina Arciprete Stefania Collesai Alberto Locchi
Micola Armentano Enrico Conti Lisca Milani
Cristano Balli Cecilia Del Re bichala Monacs
Patrizia Bonanni Alessandro Emanuele Draghi Dmitrij Palagl
Paolo Bambagioni Massimo Fratin Renze Pampaloni
Beatrice Barbieri Giovanni Gandotfo Enrice Riccl

| Marco Burgassi Giovanni Graziani harco Semplici
Risultana altresi assenti | consiglier:
Matteo Chelli Guglielmo Mossuto Luca Santarelli
Valerio Fabian Wincerzo Maria Pizzoka Eike Digter Schmidt
Lorenzo hbdasi Massimo Sabatini Ar@_eia Sirello

Risulta altresi assente il Mndaco Sara Funars




Monwotantd O

essendo presenti 27 consiglieri

L'ESITO DELLA PROPOSTA E Approvata



Ora: 19:44

Verbale: 776

Ordine del giomo n. ODGA2025/01257

OGGETTO: ODG/2025/01257 - Per un nuovo paradigma penitenziario

PROPONENTE: Amato Edoardo, Palagi Dmitrij, Fabiani Valerio, Ciulli Andrea, Arciprete
Caterina, Semplici Marco, Milani Luca, Innocenti Alessandra, Monaco Michela, Collesei
Stefania, Conti Enrico.

19:44 - |Interviene Amato Edoardo

19:45 - Esce dall'aula Monaco Michela

19:46 - Esce dallaula Draghi Alessandro Emanuele
19:46 - Entra in aula Draghi Alessandro Emanuele
19:46 - Esce dall'aula Sirello Angela

19:47 - Esce dall'aula Chelli Matteo

19:49 - Interviena Guccione Cosimo

19:49 || Presidente pone in votazione ['atto

Presenti: 25
Favorevoli: 20
Contrani: 1
Astenuti: 0
MNon Votanti: 4

APPROVATA

Presenti:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paolo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulll Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fratini
Massimo, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra,
Locchi Alberto, Milani Luca, Palagi Dmitrij, Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Semplici Marco

Favorevali;

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Barbieri Beatrice,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Ciulli Andrea, Collesel Stefania, Conti Enrico, Del Re
Cecilia, Fratini Massimo, Graziani Giovanni, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra,
Milani Luca, Palagi Dmitrij, Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Semplici Marco

Contrari:
Draghi Alessandro Emanuele

Astenuti:
NESSUN ASTENUTO

Mon Votanti: :
Bambagioni Paclo, Casini Francesco, Grazzini Francesco, Locchi Alberto

19:40 - |nterviene Guccione Cosimo

ALLEGATO N.1; ODG/2025/01257 — Approvata.



O U
"FIRENZE

136

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUMALE DEL 28/07/2025
ORDINE DEL GIORNO N. ODG/2025/01257 ARGOMENTO N. 776/A

Oggetto: Per un nuovo paradigma penitenziaric - collegato alla COM/2025/01218 Relazione della
Commissione Cansiliare 4 sulla situazione della Casa Circondariale di Sollicciano.

L'Adunanza del Consiglio ha luogo il giorno 2B/07/2025 alle ore 13:42 nella 5ala de’ Dugento in Palazze
Vecchio, convocata dal Presidente del Consighio con Messervanza di tutte be formalita prescritte dalla

normativa vigente, in | convocazione, In seduta pubblica ordinaria

Presiede Il Presidente del Consigllo Comunale Cosimo Guocione
Assiste || Segretario Generale Caterina Graziani

Fungono da scrutatori § signori Andrea Ciulli, Stefania Collesei, Alberto Locchi

Al momento della votazione risultano present | cansiglieri:

Cosimo Guccione Francesco Casini Francesco Grazzind
Edoardo Amato Andrea Ciulll Alessandra Innocenti
Caterina Arciprete Stefania Collese Alberta Locchi
Hicala Armentano Enrico Conb Luea Milani
Criztano Balli Cecilia Del Re Drnitrij Palagl

Patrizia Bonanni Alessandro Emanuele Draghi Renzo Pampaloni
Paclo Bambagloni Passima Fratini Enrico Ricci

Beatrice Barbieri Glovanni Graziani Marco Semplici
Marco Burgassi |
Risultano altresi assenti | consiglier:

tattea Chelli Michela Maonaco Luca Santarelli
Valerio Fabiani Gughietmo Mossulo Eike Dieter Schmidt
Giovanni Gandalfa Vincenzo Maria Pizzolo Angela Sirello

Lorenzo Masi

PAassimio Sabating

Rizulba altres) assente il Sindace Sara Funang




CHIEDE AL GOVERNO E AL PARLAMENTO

1. di avviare una riforma strutturale del sistema penale, centrata sulla depenalizzazione dei reati minori,
sul contestuale ampliamento delle risorse per le misure alternative, sullo sviluppo ulteriore del
modello di glustizla riparativa & su nuove forme di detenzione basate sul principio di rescaled,
ovvero di piccola scala, con un oumero contemato di persone detenute e con forte radicamento
Lerritoriale;

2. dl superare le previsiond nserite all'intermo del Decrero Sicirezza & dl contrastare ogni forma di
criminalizzazione del dissenso;

3. di non prevedere alcuna forma di derfvazione privatistica dell’esecuzione penale;

CHIEDE ALLA SINDACA

4, di promuovere un convegno pubblico sul futuro del carcere @ dell’esecuzione penale, coinvolgendo
esperti, Universita, operatori del settore, persone detenute od ex detenute, per rilanciare una visione
trasformativa della giustizia e del reinserimento sociale.

Posta in votarione palese [a proposta =i hanno | seguenti risultati accertat e proclamati dal Presidente del
Consiglo Comunale assistito dal Presidente assistito dagll sorutator sopra indicati:

Fawvorevaoli 20: Cosimo Guccione, Edoardo Amato,Caterina Arciprete Micola
Armentano Cristano Balli Patrizia Bonanni,Beatrice Barbleri, Manco
Burgassi Andrea Clulli 5tefanla Collesel Enrico Conti Cecllia Del
Re, Massima Fratind, Glovanni Graziand Alessandra Innocenti Luca
Mikank,Dmitrl] Palagl Renzo Pampaloni Enrico Riccl,Marco Semplic,

Contrari i Alessandro Emanuele Draghi;

Astenuti 0

Hon votantl 4: Paalo Bambaglond Francesco Casinl Francesco Grazzing Alberto Locchi,
essendo presenti 25 consiglier

L'ESITO DELLA PROPOSTA E Approvata



Ora: 19:50

Verbale: 776

Ordine del giorno n. ODG/2025/01258

OGGETTO: ODG/2025/01258 - Report statistico del carcere
PROPONENTE: Draghi Alessandro Emanuele, Sirello Angela, Chelli Matteo

19:50 - Interviene Draghi Alessandro Emanuele
19:51 - Interviene Guccione Cosimo

19:51 - Interviene Guccione Cosimo

19:51 - Interviene Palagi Dmitrij

19:52 - Interviene Guccione Cosimo

19:52 - Interviene Balli Cristiano

19:53 - Interviene Guccione Cosimo

19:53 - Interviena Locchi Alberto

19:54 - Interviene Guccione Cosimo

19:54 Il Presidente pone in votazione l'atto

Presenti: 25
Favaorevoli: 2
Contrari: 19
Astanuh: 1
Mon Votanti: 3

RESPINTA

FPresenti:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paolo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea,
Collesel Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fratini
Massimo, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco. Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra,
Locchi Alberto, Milani Luca, Palagi Dmitrij, Pampaloni Renzeo, Ricel Enrico, Semplici Marco

Favorevoli:
Bambagioni Paolo, Draghi Alessandro Emanuele

Contrari;

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Barbieri Beatrice,
Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Ciulli Andrea, Collesei Stefania, Conti Enrico, Fratini
Massimo, Graziani Giovanni, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra, Milani Luca, Palagi
Dmitrij, Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Semplici Marco

Astenuti:
Locchi Alberto

Mon Vaotanti:
Casini Francesco, Del Ra Cecilia, Grazzini Francesco

19:54 - Interviena Guccione Cosimo

ALLEGATO N.1: ODG/2025/01258 — Respinto.



COMUNE
“FIRENZE
ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 28/07/2025
Ordine del Giorno N. ODG/2025/01258

ARGOMENTO M. 776/A

Dgpetto: Report statistico del carcere - collegato alla COM/2025/01218 Relazione della Commissione
Consilizre 4 sulla situazione della Casa Circondariale di Sollicciano.

L'Adunanza del Consigho ha luogo il giorno 28507/2025 alle ore 13:42 nella 5ala de' Dugento In Palazmo
Vecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con l'osservanzs di tutte le formalitd prescritte dalka
normativa vigente, in | comocazione, in seduta pubblica ordinaria.

Presiede 1| Presidente del Consiglio Comunale Cosino Guocione
Assiste || Segretario Generale Caterina Graziand

Fungona da scrutaton | signori Andrea Ciulli, Stefania Collesei, Alberto Locchi

Al momente della votazione risultano presentd | consiglier;

Cosimo Guiclone Francesca Casm Francesca Grazzinl
Edoarde Amato | Anclrea Ciulli Alessandra Innocenti
Caterina Arciprete Stefania Collesel Alberto Locchi
Micola Armentana Enrico Contd Luca Milani
Cristiano Balli | Cecilia Del Re Dimitrij Palagi
Patrizla Bonanni Alessandro Emanuele Draghi Eenzo Pampaloni
Paclo Bambagioni Massima Fratini Enrico Ricci
Beatrice Barbieri | Giowvanni Graziani Marco Semiplici
Marco Burgassi - i
risultano altresi assenti | consiglier:
batten Challi Michela Monaca Lisea Santarel|
Valerio Fabiani Guglielmo Mossubo Elke Dieter Schmidt
Giovanni Gandolfo Vincenso Maria Pizzolo Angela Sirelle

| Lorenzo Masi Massimao 5abatini

Risulta altres assente il Sindaco Sara Funaro



Astenuti . Alberto Locchi,

Mon wotanti 3z Francesco Casind Cecilia Del Re Francesco Grazzini,

essendo presenti 25 consiglier

L'ESITO DELLA PROPOSTA E Respinta



Ora: 19:55

Verbale: 776

Ordine del giorno n. ODG/2025/01250

OGGETTO: ODG/2025/01250 - Per una cittd costruita sulle misure altemative alla
detenzione e sulla collaborazione istituzionale a tutela dei diritti umani

PROPONENTE: Del Re Cecilia

19:55 - Esce dall'aula Draghi Alessandro Emanuegle

18:55 - Esce dall'aula Locchi Alberto

18:55 - Interviene Del Re Cecilia

19:57 - Entra in aula Draghi Alessandro Emanuele

20:00 - Interviens Guccions Cosimo

20:00 - Interviene Amato Edoardo

20:03 - Interviene Guccione Cosimo

20:03 - Interviene Dal Re Cacilia

20:05 - Interviene Guccione Cosimo

20:08 - Interviene Guccione Cosimo

20:06 Nota: Il Consigliere Amato propone un emendamento allODG/2025/01250 e la
proponente Del Re accatta

20:06 - Interviene Guccione Cosimo

20:07 Il Presidente pone in votazione 'atto

20:07 - Interviene Guccions Cosimo

Alle ore 20:07 entra Paclo Bambagioni con il ruglo di Scrutatore 3

Presenti: 25
Favorevoli: 24
Contrari: 0
Astenuti: 1
Mon Votanti: O

APPROVATA

Prasenti:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentanc MNicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paclo,
Barbieri Beatrice,. Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Draghli Alessandro Emanuele, Fratini
Massimo, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guecione Cosimo, Innocenti Alessandra,
Milani Luca, Palagli Dmitrij, Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Schmidt Eike Dieter, Semplici
Marco

Favorevol:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paoclo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciuli Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Fratini Massimo, Graziani Giovanni,
Grazzini Francesco, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra, Milani Luca, Palagi Dmitrij,
Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Schmidt Eike Dieter, Semplici Marco

Contrari:
NESSUN CONTRARIO



Astenuti:
Draghi Alessandro Emanuele

Mon Votanti: :
NESSUN NON VOTANTE

ALLEGATO N.1: ODG/2025/01250 — Approvata emendata.



Fre
COMUNE
"FIRENZE

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUMALE DEL 28/07/2025
ORDINE DEL GIORNO M. ODG/2025/01250 ARGOMENTO N. 776/A

Oggetto: Per una cittd costruita sulle misure alternative alla detenzione e sulla collaborazione istituzionale
a tutela del diritti umani - collegate alla COM/2025/01218 Relazione della Commissione Consiliare 4 sulla
situazione della Casa Circondariale di Sollicciano.

L'Adunanza del Consiglio ha luogo il giorno 28/07/2025 alle ore 13:42 nella 5ala de’ Dugento in Palazro
Vecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con l'osservanza di tutte le formalitd prescritte dalla
normativa vigente, in | convecazione, in seduta pubblica ordinaria,

Presiede il Presidents del Consiglio Comunale Cosimo Guccione
Agsiste Il Segretario Generale Caterina Graziani

Fungono da scrutatori | signori Paolo Bambagioni, Andrea Ciulli, Stefania Collesel

&l momento della votazione rsultano presenti | consiglieri;

Cosimo Guccione Francesco Casini Francesco Grazzini
Edoardo Amato Andrea Ciulli Alessandra Innocent
Caterina Arciprete Stefania Collesei Luca Milani

Micola Armentano Enrico Conti Drnitri] Palagi
Cristiana Balli Cecilia Del Re Renzo Pampaloni
Patrizia Bonanni Alessandro Emanuele Draghi Enrico Rice

Paolo Bambagioni Massimo Fratini Eike Dieter Schmidt
Beatrica Barbieri Giowvaninl Graziani Marco Semplicl
Marco Burgassi

Risultano altres) assenti | consiglieri:

Matteo Chelli Lorenzo Masi Massima Sabatini
Valerio Fabiani Michela Monaco Luca Santarelli
Giovanni Gandolfo Guglielmo Mossuto Angela Sirello
Alberto Locchi Vincenzo Maria Pirzolo

Risulta altresi assente il Sindaco Sara Funara



IL. CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la Relazione della Commissione Consiliare 4 sulla simazione della Casa Circondariale di
Sollicciano, dove si ripercorre il percorso di approfondimento che la Commissione 4 ha svolto in
sede referente sulle condizioni di vita all’intermo del Carcere, dei detenuti e delle detenute ivi
ristrette, del personale di polizia penitenziaria e dei lavoratori e volontari che prestano servizio a
Sollicciano;

PRESO ATTO che il sovraffollamento carcerario & una delle principali cause che rendono disumano
e degradante scontare la pena negli istituti penitenziar del nostro Paese (con circa 63 mila persone
detenute a fronte di soli 47 mila posti disponibili), ed anche nel carcere di Sollicciano;

APPURATO che per rispondere al fine assegnato dalla carta costituzionale (art. 27 Cost.) alla pena
da scontare per chi sia stato ritenuto/a responsabile di una fattispecie penalmente rilevante
sanzionabile - ovvero la rieducazione del reo e il suo reinserimento nella societa -, occorra sempre
plil incentivare e sostenere le misure alternative alla detenzione, la detenzione domiciliare e la
semiliberta;

POSTO che oggi i detenuti e le detenute in stato di semilibertd trovano comungue alloggio nel
Carcere di Sollicciano insieme a chi, qui, e totalmente ristretto, e che la possibilita di rovare invece
altro luogo dove accogliere i semiliberi consentirebbe di alleggerire il sovraffollamento in atto a
Sollicciano, contribuendo a migliorare cosi le condizioni di vita non sole dei detenuti qui ristrett,
ma anche le condizioni di lavoro del personale di polizia penitenziaria e di chi qui presta il proprio
servizio a vario titolo;

CONSTATATO che nella Relazione della commissione 4 si afferma che “Puntare su forme di
semilibertd diffusa, potrebbe essere une sfrumento, ma serve un coordinamento con
['amministrazione carceraria. Risulto necessario un maggior investimento nel circuito delle misure
alternative alla detenzione, sia in termini di risorse economiche che di volontd politica. Altresi,
esiste, Infatri, anche un problema di approccio alle misure alternative, che troppo spesso vengono
applicate solamente per reati meno gravi, limitando cosi il patenziale delle misure alternative come
strumenti efficaci per la riduzione della popolazione carceraria e per la promozione di percorsi di
reinserimento sociale™;

CONSTATATO che anche nell’intervento presente nella Relazione in oggetio a cura delle forze di
ceniro-destra presenti in consiglio comunale (e oggi al governo a livello nazionale) compare, tra gli
altri, il tema della “necessita di incentivare la via delle misure alternative della pena”, cosi come
quello del sovraffollamento di Sollicciano, della carenza di mediatori culturali, della necessita di
formazione e dei percorsi di reinserimento lavorativo, delle criticita della sitwazione abitativa per il
personale di polizia penitenziaria, della sicurezza sanitaria per tutti coloro che alloggiano e lavorano
all’ interno dell®istituto penitenziario;

CONSIDERATO che illa Sindaco/a, a norma di legge, é responsabile della salute di wtti i cittadini
presenti sul suo territorio, e che diverse sentenze del Tribunale di sorveglianza abbiano ordinato un
intervento immediato, perché, “a cousa delle condizioni degradanti dell’istituto, é compromesso il
diritto alla salute e il diritio ad una detenzione rispettosa del senso di umanitd e della propria
dignitd®, e quindi, in caso contrario, veniva ordinato il trasferimento dei detenuti istanti in altro
istituto “ove siano garantite le minime condizioni di vivibilita™,



CONSIDERATO che nel Piano Operativo & prevista una scheda di rrasformazione (ATS 06/07.10)
dedicata all’area di Sollicciano, la cui atuazione richiede un percorso lungo, un impegno
economico € una volontd politica che richiede un monitoraggio costante e trasversale da parte del

consiglio comunale, rientrando la sua anuazione nelle competenze di questo organo consiliare;

APPREZZATA la recente nomina da parte del Consiglio comunale del Garante delle persone
detenute, che perd non pud sostituire il ruolo e la voce del Consiglio comunale, essendo diversi e
distinti | rispettivi compiti, sebbene entrambi rivolti al bene comune della comunita carceraria;

TUTTO CIO' PREMESSO INVITA SINDACA, GIUNTA e CONSIGLIO COMUNALE

- a voler censire Insieme al Ministero della Giustizia e all’amministrazione penitenziaria ghi
spazi nel territoric comunale fiorenting o nei comuni limitrofi che potrebbero essere resi
disponibili per i detenuti e le detenute in stato di semiliberta;

Pasta in votazione palese |a proposta si hanno § seguent risultati accertati e proclamati dal Presidente del
Consiglio Comunale assistito dal Presidente assistito dagli scrutatori sopra indicati:

Favoravoll 24: Cosimo Gueclone, Edoardo Amato,Caterina Arciprete,Nicola
Armentano,Cristiano Balli Patrizia Bonannl,Paolo Bambagloni Beatrice
Barbieri Marco Burgassi,Francesco Casini Andrea Ciulll,Stefania
Collesei Enrica Conti Cecilia Del Re, Massimo Fratini Giovanni
Graziani Francesco Grazzinl, Alessandra Innocenti,Luca Milani, Dmitrij
Palagi, Renzo Pampaloni,Enrico Ricd, Efke Dieter Schmidt, Marco Semplici,

Contrari 0
Astenuti 1: Alessandro Emanuele Draghi,
Monvotanti 0

essendao presenti 25 consiglieri

L'ESITO DELLA PROPOSTA E Approvata Emendata



Qra: 20007

Verbale: 776

Ordine del giomo n. ODGI2025/01247

OGGETTO: ODGR2025/01247 - Verso una Firenze libera dal carcere
PROPONENTE: Palagi Dmitrij

20:07 - Interviene Palagi Dmitrij

20:09 - Esce dall'aula Schmidt Eike Dieter
20:09 - Interviene Gucciona Cosimo

20:10 - Interviene Draghi Alessandro Emanuele
20:11 - Interviene Guccione Cosimo

20:11 Il Presidente pone in votazione l'atto

Presenti: 23
Favorevali; 1
Contrari: 21
Astenuti; 0
Mon Votanti: 1

RESPINTA

Presenti:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paolo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Draghi Alessandro Emanuele, Fratini
Massimo, Graziani Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra,
Milani Luca, Palagi Dmitrij, Ricei Enrico, Semplici Marco

Favoravali:
Palagi Dimitri]

Contrari;

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paolo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciuli Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Oraghi Alessandro Emanuele, Fratini Massimo, Graziani
Giovanni, Grazzini Francesco, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra, Milani Luca, Ricci
Enrico, Semplici Marco

Astenuti:
NESSUN ASTENUTO

MNon Votanti: ¢
Del Re Cecilia

20:11 - Interviene Gueccione Cosimo
20:11 - Esce dallaula Draghi Alessandro Emanuele

ALLEGATO N.1: ODG/2025/01247 — Respinto



e

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 28/07/2025
Ordine del Giorno N. ODG/2025,/01247

ARGOMENTO N. 776/A

Oggetto: Verso una Firenze libera dal carcere - collegato alla COM/2025/01218 Relazione della
Commissione Conslliare 4 sulla situazione della Casa Circondariale di Sollicciano.

L'sdunanza del Consiglio ha luogo il giorno 28/07/2025 alle ore 13:42 nella Sala de' Dugento in Palazzo
Vecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con l'osservanza di tutte le formalith prescritte dalla
normativa vigente, in | convocazione, in seduta pubblica ordinaria.

Presiede |l Presidente del Consiglio Comunale Cosimo Guccione
Assiste Il Segretario Generale Caterina Graziani

Fungono da scrutater | signorl Paolo Bambagionl, Andrea Ciulli, 5tefania Collessi

Al momento della votazione risultano presenti i consiglieri:

Cosimo Guccione Marco Burgassi Giowanni Graziani
Edaarda Amato Francesco Casind Francesco Grazzini
Caterina Arciprete Andrea Ciulli Alessandra Innocent
Micola Armentano Stefania Collesel Luca Milani
Cristiano Balli Enrico Conti Dimitrij Palagi
Patrizia Bonanni Cecilia Del Re Enrico Ricci

Paolo Bambagioni Alessandro Emanuele Draghi Marco Semplici
Beatrice Barbieri Massimo Fratini

risultano altres] assenti i consiglieri:

ratteo Chelli ichela Monaco Massimo Sabatini
Valerio Fabiani Guglielmo Massuto Luca Santarelli
Giovanni Gandolfo Renzo Pampaloni Eike Dieter Schimidt
hlberto Locehi Vincenzo Maria Pizzolo Amgela Sirello
Lorenzo Masi

Risulta altresi assente il Sindaco Sara Funaro




SOGGETTO PROPONENTE: Dmitrij Palagi

IL CoNsIGLIO COMUNALE

ASCOLTATA la comunicazione COM2025/01218, avente ad oggetto Relazione della Commissione
Consiliare 4 sulla situazione della Casa Circondariale di Sollicciano;

APPREZZATO il lavoro della Commissione Consiliare 4 in sede referente sul tema del carcere:

CONSIDERATO con preoccupazione quanto si sta avanzando nel dibattito pubblice, da parte
istituzionale, con soluzioni che sembrano insistere unicamente sul fronte dell’edilizia carceraria, per
risolvere i tanti problemi all'interno delle strutture penitenziarie;

RITENUTD Importante quanto si sta sperimentando sul fronte della giustizia riparativa;

PrESO ATTO della condizione della struttura della Casa Circondariale di Sollicciano;

IpoTIZZATO che la carenza di personale non renda problematico il mantenimento dei lwvelli
occupazionali, in caso di chiusura della Casa Circondariale di Sollicciano;

EspPRIME

L'auspicio di una chiusura quanto prima della Casa Circondariale di Sollicciano;

La contrarieta a ogni ipotesi di nuove edificazioni destinate a detenere le persone private di liberta;

La valontd di avere come obiettivo una Cinta libera da strutture penitenziarie, dove si sperimentano
percorsi alternativi alla detenzione;

IMPEGNA IL PRESIDENTE DEL 'CONSIGLIO COMUNALE

A trasmettere il presente atto:

- Al Presidente della Repubblica;



Ora: 20:11

Verbale: 776

Ordine del giorno n. ODG/2025/01248

OGGETTO: ODG/2025/01248 - Aggiornare la relazione sul carcere
PROPONENTE: Dmitrij Palagi

20:12 - Interviene Palagi Dmitrij

20:13 - Interviene Guccione Cosimo

20:13 - Interviene Amato Edoardo

20:14 - Interviene Guccione Cosimo

20:14 |l Presidente pone in votazione l'atto

Presenti: 23
Favarevoli: 23
Contrari; 0
Astenuti; O
Mon Votanti: 0

APPROVATA

Fresanti:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paolo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco. Casini Francesco, Ciull Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Fratini Massimo, Graziani Giovanni,
Grazzini Francesco, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra, Milani Luca, Palagi Dmitrij,
Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Semplici Marco

Favorevoli:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paclo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Fratini Massimo, Graziani Giovanni,
Grazzini Francesco, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra, Milani Luca, Palagi Dmitrij,
Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Semplici Marco

Contrari;
NESSUN CONTRARIO

Astenuti:
NESSUN ASTENUTO

Non Votanti: ;
NESSUN NON VOTANTE

20:15 - Interviene Gucciona Cosimo

ALLEGATO N.1: ODG/2025/01248 - Approvata.



- 16
SEIRENZE

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 28/07/2025
ORDINE DEL GIORNO N. ODG/2025/01248 ARGOMENTO N. 776/A

Oggetto: Aggiomare la relazione sul carcere - collegato alla COMS2025/01218 Relazione della
Commissione Consiliare 4 sulla situazicne della Casa Circondariale di Sollicciana.

L'Adunanza del Consiglio ha luogo il giorno 28/07/2025 alle ore 13:42 nella 5ala de’ Dugento in Palazzo
Vecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con I'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla
normativa vigente, in | convocazione, in seduta pubblica ordinaria.

Presiede il Presidente del Consiglio Comunale Cosimao Guccione
Assiste || Segretario Generale Caterina Graziani

Fungono da scrutatorl [ signori Paolo Bambagioni, Andrea Ciulli, Stefania Collase
Al momento della votazione risuttano presenti i consiglieri:

Cosimo Guccione Marco Burgassi Francesco Grazzini
Edoardo Amato Francesco Casinl Alessandra Innocenti
Caterina Arciprete Andrea Ciulli Lusea Piland

Nicola Armentano Stefania Collesei Dmitrij Palagi
Cristiano Balli Enrico Conti Renzo Pampaloni
Patrizia Bonanni Cecilia Del Re Enrico Ricci

Paola Bambagioni Massimo Fratinl harco Semplici
Beatrice Barbieri Giovanni Graziani

Risultano altres assenti | consiglieri:

Matteo Chelli Lorenzo Masi hassimo Sabatini
Alessandro Emanuele Draghi Michela Monaco Luca Santarelli
Valerio Fabiani Guglielmo Mossuto Eike Dieter Schmidt
Giovanni Gandolfo Vincenzo Marla Pizzolo Angela Sirello
Alberto Locchi

Risulta altresi assente il Sindace 5ara Funaro




IL CoNSIGLIO COMUNALE

ASCOLTATA la comunicazione COM/2025/01218, avente ad oggetto Relazione della Commissione
Consiliare 4 sulla situazione dello Casa Circondariale di Sollicciano;

ArpreEZZATO il lavore della Commissione Consiliare 4 in sede referente sul tema del carcere;

Ricorpato come il Garante comunale dei diritti delle persone private della liberta personale debba
realizzare una relazione annuale al Consiglio comunale;

IMPEGNA IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

A invitare la Commissione 4 a valutare la stesura di una nota di aggiormamento alla relazione
oggetto della Comunicazione, contestualmente alla relazione annuale del Garante comunale;

A considerare "opportunita, all’inizio dell'ultimo anno di consiliatora, di una nuova assegnazione
alla Commissione 4 di riunirsi in sede referente, per una relazione di chiusura di consiliatura che
accompagni quella oggetto della Comunicazione.

Posta in votazione palese |a proposta s hanno | seguenti risultali accertati e proclamati dal Presidente del
Consiglio Comunale assistito dal Presidente assistito dagli scrutatori sopra indicati:

Favorevoll 23: Cosimo Guccione, Edoardo Amato,Caterina Arciprete Micola
Armentano, Cristiano Balli,Patrizia Bonanni,Paolo Bambagioni, Beatrice
Barbieri,Marco Burgassi Francesco Casini,Andrea Ciulli Stefania
Collesel Enrico Conti, Cecilia Del Re Massimao Fratini, Giovanni
Gragiani,Francesco Grazzini Alessandra Innocenti Luca Milani, Dmitrij
Palagi,Renzo Pampalonl Enrlco Riccl, Marco Sempilic,

Cantrari ]

Astenut ]

Monvotanti O



essendo presenti 23 consiglieri

L"ESITO DELLA PROPOSTA E Approvata



Ora: 20:15

Verbale; 776

Ordine del giorno n. ODG/2025/012458

OGGETTO: ODG/2025/01249 - Carcere: la giustizia riparativa veda un ruolo centrale del
pubblico

PROPONENTE: Dmitrij Palagi

20:15 - Interviene Palagi Dmitri|

20:17 - Interviene Guccione Cosimo

20:17 - Interviene Amato Edoardo

20:18 - Interviene Guccione Cosimo

20:18 |l Presidente pone in votazione ['atto

Presenti: 23
Favorevoli; 23
Contrari: 0
Astenuti: 0
MNon Votanti: 0

APFROVATA

Presenti:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentanc Nicola, Balli Cristiano, Bambagiom Paolo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Fratini Massimo, Graziani Giovanni,
Grazzini Francesco, Guccione Cosimo, Innocenti Alessandra, Milani Luca, Palagi Dmitrij,
Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Semplici Marco

Favorevoli:

Amato Edoardo, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Balli Cristiano, Bambagioni Paolo,
Barbieri Beatrice, Bonanni Patrizia, Burgassi Marco, Casini Francesco, Ciulli Andrea,
Collesei Stefania, Conti Enrico, Del Re Cecilia, Fratini Massimo, Graziani Giovanni,
Grazzini Francesco, Gueccione Cosimo, Innocenti Alessandra, Milani Luca, Palagi Dmitrij,
Pampaloni Renzo, Ricci Enrico, Samplici Marco

Contrari;
NESSUN CONTRARIO

Astenuti:
NESSUN ASTENUTO

Mon VWatanti;
MESSUN MON VOTANTE

20:18 - Interviene Guccione Cosimo
20:19 - Esce dall'aula Semplici Marco
20:18 - Il Presidente chiude la seduta alle are 20.19

ALLEGATO N.1: ODG/2025/01248 — Approvata.



116

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 28/07/2025
ORDINE DEL GIORNO N. ODG/2025/01249 ARGOMENTO N. 776/A

Oggetto: Carcere: |2 glustizia riparativa veda un rualo centrale del pubblico - collegato alla
COM/2025/01218 Relazione della Commissione Consiliare 4 sulla situazione della Casa Circondariale di
Sollicciano.

L'Adunanza del Consighio ha luogo il giorno 28/07/2025 alle ore 13:42 nella Sala de’ Dugento in Palazzo

Vecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con l'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla
normativa vigente, in | comvocazione, in seduta pubblica ordinaria.

Presiede il Presidente del Consiglio Comunale Cosimo Guccione

Assiste || Segretario Generale Caberina Graziani

Fungono da scrutatori | signori Paolo Bambagioni, Andrea Ciulli, Stetania Collesei

Al momento della votarione risultamo presenti | consiglieri:

Cosimo Guocione Marco Burgassi Francesco Grazzini
Edoardo Amato Francesco Casini Alessandra Innocenti
Caterina Arciprete Andrea Clulll Luca Milani

Nicola Armentano Stefania Collesei Dmitrij Palagi
Cristiano Balll Enrico Canti Renza Pampaloni
Patrizia Bonanni Cecilia Del Re Enrico Ricd

Paolo Bambagioni Massimo Fratini Marco Semplici
Beatrice Barhieri Giovanni Graziani

Risultano altresi assenti i consiglieri:

Matteo Chelli Lorenzo Masi Massimo Sabatini
Alessandro Emanuele Draghi Micheta Monaco Luca Santarelli
Valerio Fabiani Guglielmo Mossuto Eike Dieter Schmidt
Glevannl Gandolfo Vincenzo Maria Pizzolo Angela Sirello
Alberto Locchi

Risulta aliresi assente il 5indaco Sara Funaro




IL CoMNsIGLIO COMUNALE

ASCOLTATA la comunicazione COM/2025/01218, avente ad oggetto Relazione della Commissione
Consiliare 4 sulla sitwazione della Casa Circondariale di Sollicciano;

ApprEzZATO il lavoro della Commissione Consiliare 4 in sede referente sul tema del carcere;

PRrESO ATTO di come il Comune di Firenze sia uno dei principali territorl interessati dallavvio de
primi progetti nell"ambito della Glustizia Riparativa;

IMPEGNA LA SINDACA E LA GIUNTA

Ad aggiornare con urgenza la Commissione 4 su quanto si sta realizzando nell’ambito della
giustizia riparativa,

A pgarantire un coinvolgimento del Consiglio comunale e dei Consigli di Quartiere rispeiio
all'evoluzione di quanto avviene nell'ambito della giustizia riparativa;

A comprendere come rafforzare il ruolo delle istitnzioni pubbliche, a partire da Universita degli
Studi di Firenze, Comune, Quartieri, Regione e altre articolazioni dello Stato, nell’ambito della
giustizia riparativa.

Posta in votazione palese la proposta si hanno i seguent risultaty accertati e proclarmati dal Presidente del
Consiglic Comunale assistito dal Presidente assistito dagli scrutatori sopra indicati:

Favarevali 23: Cosimo Guocione Edoardo Amato Caterina Arciprete, Nicola
Armentano,Cristiana Balll,Patrizia Bonanni,Paclo Bambagioni, Beatrice
Barbieri,Marco Burgassi,Francesco Casini Andrea Ciulli Stefania
Collesei Enrico Cont, Cecilia De! Re Massimo Fratini Giovanni
Graziani Francesco Grazzini,Alessandra Innocenti, Luca Milani, Dmitrij
Palagi,Renzo Pampaloni,Enrico Riccl, Marco Semplici,

Contrari ]



Astenuti o

Monwotant O

essendo presentl 23 consighieri
L'ESITO DELLA PROPOSTA E Approvata



Dalla Deliberazione DC/2025/00048 alla Deliberazione DC/2025/00052

Seduta Consiglio Comunale del 28.07. 2025

Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto come segue:

LA VICE SEGRETARIO GENERALE

(Caterina Graziani)

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

{Cosimo Qucr.im‘re]
Ci—“" = E__.f/"'ﬂp'

IL VICE PRESIDENTE VICARIO
(Alessandro Emanuele Draghi)

IL VICEPRESIDENTE
(Vincenzo Maria Pizzolo)

JJ R MTKLPJ,



