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I governi e le autorità internazionali, fin dal vertice della Terra su Ambiente e Sviluppo di Rio de Janeiro del 1992, hanno riconosciuto l’importanza di un colloquio costante e consapevole tra cittadini ed amministratori, quale principio cardine dello sviluppo sostenibile. Il principio 10 della Dichiarazione di Rio afferma, che la maggiore efficienza della gestione ambientale, si persegue attraverso la partecipazione di tutti i cittadini e l’accesso alle informazioni ambientali detenute dalle autorità pubbliche. Ancora, l’Agenda 21 raccomanda ai governi di sviluppare politiche ambientali coinvolgendo tutti i settori economici e sociali nella promozione della sostenibilità.

Partecipazione, quindi, non solo come elemento strategico della democrazia, ma anche come fattore centrale legato all’efficacia ed all’efficienza delle politiche pubbliche per lo sviluppo sostenibile. Si tratta di un processo, che non è innato, o solo ed esclusivamente naturale, ma che deve essere esercitato ed “appreso in corso d’opera”. Vanno creati i presupposti e le occasioni per la sua attuazione, che prevede l’impegno dei cittadini e delle istituzioni, dei settori economici e sociali, ognuno con l’atteggiamento costruttivo e propositivo, con la disposizione ad assumere da parte di tutti, la propria parte di responsabilità nella realizzazione dei progetti comuni.
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Disposizioni generali

Art.1 – Principi generali

I nove Comuni dell’Area Fiorentina (Bagno a Ripoli, Calenzano, Campi Bisenzio, Fiesole, Firenze, Lastra a Signa, Scandicci, Sesto Fiorentino e Signa) promuovono l’avvio di un processo di Agenda21 Locale all’interno del proprio territorio e la costituzione di uno specifico Forum.
L’Agenda 21 Locale dell’area Fiorentina si riconosce nella seguente definizione di Agenda21 Locale:

 “L’Agenda 21 Locale è essenzialmente un processo strategico per incoraggiare e controllare lo sviluppo sostenibile. L’allestimento, la gestione e l’attuazione di questo processo necessitano di tutte le capacità e gli strumenti di cui possono disporre un’autorità locale e la sua collettività” (DG XI – Gruppo Esperti Europei); 

e nelle seguenti definizioni di Sviluppo Sostenibile:

“uno sviluppo che soddisfa i bisogni del presente senza compromettere la capacità delle generazioni future di soddisfare i propri” (UNCED “Commissione Brundtland”);

“uno sviluppo che offra servizi ambientali, sociali ed economici di base a tutti i membri di una comunità, senza minacciare l’operatività dei sistemi naturale, edificato e sociale da cui dipende la fornitura di tali servizi” (ICLEI).
L’Agenda 21 Locale dell’Area Fiorentina sarà finalizzata alla redazione del Piano d’Azione Locale (PAL), ovvero il documento, che sarà per le Amministrazioni comunali e per tutti gli attori del Forum, riferimento per la realizzazione di progetti e azioni, che costituiscano un reale e funzionale perseguimento degli obiettivi e delle strategie di sviluppo sostenibile. 
Art.2 – Obiettivi del regolamento

Il presente regolamento indica le modalità di svolgimento del processo di Agenda21 dell’Area Fiorentina: definisce i ruoli e le regole che i partecipanti al Forum devono rispettare durante l’esecuzione dei lavori affinché i risultati siano i più efficaci possibili.

Esso si informa ai principi di snellezza operativa e di massima semplicità formale, privilegiando la formazione delle decisioni attraverso il dialogo, la condivisione, la capacità di mediazione e regolazione dei conflitti tra interessi diversi.
il Forum
Art.3 – Definizione e attività del Forum
Il Forum è l’organismo consultivo e di condivisione la cui creazione è promossa dai  nove Comuni dell’Area Fiorentina (Bagno a Ripoli, Calenzano, Campi Bisenzio, Fiesole, Firenze, Lastra a Signa, Scandicci, Sesto Fiorentino e Signa).

La partecipazione al Forum è su base volontaria, chi vi partecipa si impegna a dare il proprio contributo sui temi e principi dello sviluppo sostenibile del territorio dell’Area Fiorentina.
Il Forum è sede della discussione e del confronto tra gli attori sociali, economici ed istituzionali dei nove Comuni interessati dal processo dell’Agenda 21 dell’Area Fiorentina. 
Principali compiti del Forum e di chi lo compone sono:

· elaborare e fornire idee, azioni e priorità per le politiche locali sostenibili riguardo ai temi prescelti. Queste confluiranno all’interno del Piano d’Azione Locale (PAL): documento operativo risultato del lavoro partecipato e condiviso del Forum di Agenda21;
· promuovere la partecipazione dei cittadini ai lavori dell’Agenda 21.
I temi di discussione prescelti in questa fase di attività dell’Agenda 21 Locale dell’Area fiorentina sono: Emissioni (emissioni atmosferiche ed acustiche da impianti di riscaldamento, attività produttive, cantieri, mobilità; effetti sulla salute umana; monitoraggio della qualità dell’aria ecc.), Mobilità (sistemi di trasporto, infrastrutture, strumenti di mobilità sostenibile ecc.) e Rifiuti (riduzione, gestione, trattamento, educazione ecc.). 

Le indicazioni emerse del Forum hanno valore propositivo e non prescrittivo nei confronti delle Amministrazioni comunali promotrici del processo di Agenda 21 Locale.
Art.4 – Partecipanti al Forum

Il Forum riunisce tutti i cittadini in forma singola o associata e le organizzazioni/organismi rappresentativi delle comunità interessate e che attraverso la propria azione interagiscono con le politiche ed i processi per la sostenibilità ambientale, sociale ed economica del territorio. 

Sono componenti del Forum tutti i partecipanti agli incontri operativi dell’Agenda 21 Locale.

Aderendo al Forum, tutti i partecipanti si impegnano ad accettare questo regolamento e a partecipare in modo costruttivo, in funzione del ruolo, delle conoscenze e sensibilità che li contraddistinguono. I partecipanti si impegnano inoltre a contribuire alla definizione di strategie, obiettivi ed azioni, che confluiranno nel Piano d’Azione Locale (PAL), orientate allo sviluppo sostenibile e, per quanto possibile, condivise da tutti i soggetti interessati. 
All’interno del Forum tutti i partecipanti hanno la stessa importanza indipendentemente dall’Ente/Associazione/Organizzazione che rappresentano o dal ruolo che ricoprono e si devono impegnare ad essere aperti alle decisioni degli altri.
Art.5 – Conduzione del Forum

La conduzione degli incontri del Forum è affidata ad un team di facilitatori: figure neutrali che possiedono conoscenze approfondite rispetto ai processi di Agenda21 Locale e le tecniche di facilitazione e partecipazione.
Compiti del facilitatori sono:

· garantire il rispetto dell’agenda e dei tempi prefissati per ciascun incontro;

· favorire la discussione in modo equilibrato ed aperto anche chiamando al dialogo le persone più restie alla discussione e limitando coloro che mostrano un atteggiamento polemico e poco produttivo ai fini del raggiungimento degli obiettivi prefissati;

· sintetizzare i lavori delle giornate;

· mediare le posizioni divergenti e conflittuali dei partecipanti al Forum.
Art.6 – Sessioni del Forum

Per l’approfondimento delle tre tematiche (Emissioni, Mobilità e Rifiuti), il Forum si riunisce in tre gruppi di lavoro distinti per ciascuna area territoriale (Area1: Campi Bisenzio, Calenzano, Sesto Fiorentino; Area2: Scandicci, Lastra a Signa, Signa; Area3: Firenze, Bagno a Ripoli, Fiesole) al fine di definire azioni/progetti in relazione agli obiettivi di miglioramento individuati dal Forum plenario.
Il Forum dell’Agenda21 dell’Area Fiorentina si incontrerà in momenti di lavoro (workshop) plenari e d’area così articolati:
· un workshop plenario si svolge all’inizio del processo al fine di condividere obiettivi strategici di miglioramento comuni a tutte le aree per ciascun tema (Emissioni, Mobilità e Rifiuti);

· workshop tematici si svolgono territorialmente al fine di definire azioni/progetti relativi a ciascun obiettivo di miglioramento individuato nel Forum plenario e per proporre azioni/progetti che rispondono a criticità locali;
· un workshop plenario si svolge al termine del processo al fine di individuare le integrazioni sovraterritoriali tra azioni/progetti emersi dai workshop d’area; affrontare eventuali controversie non precedentemente risolte nei workshop d’area e definire le priorità delle azioni/progetti individuati che confluiranno nel PAL.
Art.7 – Partecipazione al Forum di referenti tecnici e politici dei Comuni
Possono partecipare agli incontri del Forum referenti tecnici interni dei Comuni interessati dal processo di Agenda21 dell’Area Fiorentina. Con tale termine si intendono coloro in grado di supportare con le proprie conoscenze i lavori del Forum al fine di aiutare le discussioni incentrate su criticità locali. Ai soggetti, che partecipano con il ruolo di referente tecnico, sarà chiesto di astenersi dalla discussione dei gruppi durante le fasi di lavoro per la redazione dei contenuti del Piano d’Azione Locale (PAL). Se interpellati dai facilitatori, potranno intervenire nelle discussioni, fornendo al gruppo di lavoro sintetici chiarimenti su dubbi emersi.
I rappresentanti delle Giunte dei Comuni interessati dal processo di Agenda21 dell’Area Fiorentina, sono graditi ospiti del Forum nelle fasi conclusive di ciascun incontro in cui si illustrano i risultati raggiunti, per avere un loro commento e riscontro. E’ sconsigliata invece la loro partecipazione ai momenti di lavoro, poiché potrebbero influenzare i partecipanti o accentrare le loro attenzioni. 
Art.8 – Risoluzioni del Forum

Le decisioni del Forum sono il risultato di un lavoro condiviso tra tutti i partecipanti.
Le risoluzioni sono adottate preferibilmente all’unanimità. Posizioni controverse e non mediabili durante un workshop d’area sono portate alla discussione del Forum plenario conclusivo. 
Le risoluzioni del Forum sono verificate in termini di fattibilità e costituiscono un’indicazione sulle priorità di azione di tutti i partner.
Partecipazione
Art.9 – Suddivisione dei partecipanti

La suddivisione dei partecipanti nei gruppi tematici (emissioni, mobilità e rifiuti) avviene ove possibile nel rispetto delle singole volontà. Tuttavia, per ragioni metodologiche, è necessario anche garantire il corretto equilibrio di numero e rappresentatività dei soggetti presenti, evitando che gruppi siano sovrappopolati ed altri deserti o che i rappresentanti di alcune categorie di cittadini si riuniscano tutti in un gruppo evitandone altri. In questi casi ai partecipanti al Forum viene chiesta la disponibilità ad un cambiamento di gruppo previa motivazione da parte del facilitatore.
I partecipanti a ciascun gruppo di lavoro non devono obbligatoriamente essere esperti in quel tema, ma è importante che riescano a portare il proprio bagaglio culturale anche all’interno di discussioni apparentemente distanti.
Art.10 – Frequenza di partecipazione

I partecipanti del Forum si impegnano a partecipare con continuità ai lavori. Qualora siano impediti a parteciparvi si impegnano a trovare, se possibile, sostituti in grado di rappresentare interessi analoghi (ad esempio della stessa associazione, o residenti nella stessa frazione).
È consentito partecipare agli incontri del Forum anche se non presenti agli incontri precedenti, purché l’attore garantisca di avere letto attentamente tutti i report prodotti.

Qualora un partecipante arrivi in ritardo, a lavori del Forum già iniziati, potrà ugualmente prendere parte ad uno dei gruppi di lavoro, impegnandosi però a non rallentare le discussioni in corso e ad informarsi al termine dell’incontro, dai facilitatori, su quanto svolto sino a quel momento.
Art.11 – Rappresentatività dei soggetti

Più partecipanti al Forum di Agenda 21 aderenti ad un unico Ente/Associazione/Organizzazione devono suddividersi in gruppi tematici differenti in modo da garantire la rappresentatività dell’Associazione di appartenenza in tutti i tavoli di lavoro, ed evitare il crearsi di gruppi di interesse troppo forti all’interno di un solo gruppo. 
Art.12– Partecipazione ai gruppi di lavoro tematici
I partecipanti al Forum che in un primo incontro hanno partecipato ad un gruppo di lavoro tematico (Emissioni, Mobilità, Rifiuti) sono tenuti, anche negli incontri successivi, a partecipare nuovamente allo stesso gruppo tematico, salvo esplicita richiesta motivata al facilitatore responsabile.
Art.13 – Partecipazione ai workshop di aree territoriali diverse
Lo stesso attore/Associazione/Ente/Organizzazione può partecipare ai momenti di lavoro organizzati da aree territoriali differenti, purché il suo interesse sia oggettivamente attribuibile a tutte quelle a cui partecipa. L’ attore/Associazione/Ente/Organizzazione potrà partecipare a gruppi di lavoro tematici diversi in aree territoriali differenti.
Impegni dei partecipanti
Art.14 -  Rispetto della metodologia di lavoro
I partecipanti si impegnano a rispettare le metodologie previste all’interno dei gruppi di lavoro, i tempi e gli argomenti di ogni incontro secondo l’agenda di lavoro fissata dai facilitatori.
Art.15 – Verifica dei Report degli incontri 

Al termine di ciascun incontro del Forum viene stilato un Report che riassume i temi trattati nella giornata e funge così da riferimento per i partecipanti agli incontri successivi. Ciascun attore del Forum è tenuto a leggere il materiale prodotto e a riportare eventuali incongruenze, entro e non oltre 15 giorni dalla data della sua spedizione.
In generale tutti i soggetti partecipanti sono tenuti a leggere, prima degli incontri, la documentazione loro inviata per la preparazione ai workshop successivi 
Art.16 – Recapiti dei partecipanti
Per poter ricevere gli inviti ai workshop e il materiale informativo prodotto al termine di ciascun incontro, i partecipanti sono invitati a lasciare un proprio riferimento con cui essere rintracciati. Priorità viene data ai contatti tramite posta elettronica, anche se è auspicabile che i partecipanti lascino un proprio recapito telefonico e di domicilio. 

I dati personali così raccolti, verranno utilizzati unicamente per comunicazioni strettamente inerenti i lavori dell’ Agenda21, a garanzia della privacy dei singoli partecipanti.
Per l’invio di comunicazioni, tuttavia la segreteria prediligerà la posta elettronica per evitare il consumo di materia e di risorse, a meno che i partecipanti non segnalino esigenze differenti.
Art.17 – Contributo dei partecipanti durante i lavori
I partecipanti al Forum si impegnano a contribuire alla definizione di progetti di sviluppo sostenibile per il miglioramento ambientale, sociale ed economico del territorio fornendo in modo sintetico il proprio contributo.
Tutte le azioni/progetti proposti che confluiranno nel piano d’Azione Locale (PAL) dovranno avere un carattere costruttivo.

Non verranno accolti:

· stimoli a carattere esclusivamente polemico 
· azioni che non siano finalizzate al raggiungimento dei principi di sviluppo sostenibile e alla riduzione complessiva dell’impronta ecologica territoriale.
Verranno privilegiate, qualora la metodologia lo necessitasse, le proposte di azioni/progetti caratterizzati da un forte pragmatismo, facilmente realizzabili e che coinvolgano prevalentemente attori locali e partecipanti al Forum.
Le discussioni hanno una carattere costruttivo e processuale. I contributi raccolti durante un incontro possono essere messi in discussione negli incontri successivi, purché le modifiche siano condivise anche dalla maggior parte di coloro che avevano partecipato alla elaborazione dei contributi. Nel caso di posizioni divergenti e non altrimenti risolvibili, spetta al Forum plenario conclusivo la loro mediazione.
Art.18 – Impegno alla disseminazione delle proposte
I partecipanti al Forum si impegnano ad informare sui principi dello sviluppo sostenibile e sulle iniziative dell’Agenda 21 Locale dell’Area Fiorentina i membri delle Associazioni/Enti/Organizzazioni che rappresentano nel Forum.
Art.19 – Impegno alla realizzazione delle proposte

Ciascun partecipante al Forum si impegna a dare la propria disponibilità (secondo i principi della ripartizione delle responsabilità e del proprio coinvolgimento diretto, proporzionalmente alle proprie possibilità e competenze) a partecipare alla realizzazione pratica delle azioni/progetti, emerse nell’ambito dell’Agenda21 e che confluiranno nel Piano d’Azione Locale, che ritiene possibili attuare.
Per informazioni:
Direzione Ambiente del Comune di Firenze 

Ufficio Città Sostenibile 

Via B. Fortini, 37

50125 Firenze

Telefono 055/262 5385/57/01
Fax 055/262 5303

Sito Web: http://news.comune.fi.it/agenda21areafiorentina

�








PAGE  
8

